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INTRODUCCION

INDAP nace como una institucion estatal para complementar el gran cambio gubernamental,
social y politico de la década del sesenta hacia y para el sector agrario desplazado
histéricamente en el pais: los minifundistas, pequefios agricultores, centrados en una economia
de autosubsistencia en base a mano de obra familiar. Mltiples causas justificaron el apoyo a
este sector: el latifundio como la concentracion de tierras y hectareas de riego en muy pocas
manos, obstaculo para incrementar la produccion; la decision de industrializar al pais, bajo el
amparo de un Estado Benefactor luego de la crisis Mundial de 1929, en desmedro de la
produccion agropecuaria intema, traduciéndose en un elevado porcentaje de importaciones de
alimentos; el notorio atraso cultural de la gente del campo, la incapacidad de formar
Organizaciones legales en ayuda a estas dificultades, la presion estadounidense en proponer un
freno al referente de la Revolucion Cubana para el resto de los paises de la region, la
intervencion de la Iglesia Catdlica, entre otras.

La década del sesenta representa la legalidad en Reforma Campesina, de la mano con la
creacion de la Ley de Reforma Agraria -la que ayudé a modificar la vision politica del agro- y
posteriormente, la Ley de Sindicalizacion Campesina, modificando las formas de organizacion
hasta esa fecha ilicitas. Hechos determinantes suscitados en el Gobiemo de Frei Montalva
continuando despues con Salvador Allende. Si bien la Reforma Agraria, nace institucionalmente
en la época de Alessandri, su poca trascendencia en cuanto a cambio y reforma se refiere, hace
que se la designe como la “Reforma Macetero”. El advenimiento de la Dictadura Militar daria un
giro completo en las formas de relacion con el mundo campesino, e INDAP tampoco quedaria
fuera de esas nuevas disposiciones politicas y econémicas del periodo.

Las miradas actuales de la Institucion bajo el alero democratico de la Concertacion, adquieren
nuevos desafios para la pequena agricultura: un mundo globalizado, una economia liberal de
mercado, la division entre los grandes agricultores —exportacion, transnacionales- y los
pequefios, someten a un debate cada vez mas amplio la relacion entre campesinos e INDAP,
entre desarrollo econémico, politicas gubernamentales y cambios culturales en el agro y en la

sociedad en general.



Esta investigacion pretende centrarse en tratar de reconstruir una mirada a la historia del Instituto
de Desarrollo Agropecuario, INDAP, en su relacion histérica con el mundo campesino de la
pequefia agricultura del pais. Nuestra vision radicara en proponer una continuidad histérica de
INDAP, basada en la complementacion tanto de fuentes bibliograficas como de relatos de las
propias personas que tuvieron =y que tienen- un fuerte vinculo con la institucion.

Estas dos fases, fuentes bibliograficas como las opiniones de los formadores, de los campesinos
y de los participantes, iran formando la trama que a continuacion presentamos.



ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

Lo antecedentes institucionales del INDAP se remontan hacia la década de los anos cincuenta
del siglo pasado. Los acuerdos de cooperacion entre Estados Unidos y Chile en relacion a lo
agropecuario, dieron origen al Plan Chillan. A través del punto cuatro de este convenio nace el
Consejo de Fomento e Investigacion Agricola, CONFIN. Su propdsito era la implementacion de
Centros Experimentales a lo largo del pais con el objetivo de proveer, valga la redundancia,
centrales de experimentacion generadoras de nuevos conocimientos agropecuarios. Las
siguientes fueron sus atribuciones:

“(...) a) el desarrollo de la investigacion agricola a fin de mejorar la calidad de los productos e
introducir nuevos cuffivos; b) la difusion de la experiencia y normas de trabajo entre los
agricultores dispensandole especial atencion al aprovechamiento de los recursos de que pueda
disponer la familia campesina; c) la con sobre conservacion, proteccion de los recursos naturales
renovables; y d) la aplicacion de las disposiciones de la ley 8.094 sobre fomento lechero y su
reglamento sin perjuicio de la administracion de los fondos correspondientes que se asignaron al
Consejo de Fomento e Investigaciones Agricolas™.

Sergio Martinez, Ingeniero Agronomo de INDAP...

Entré al CONFIN en el afio 1955. CONFIN es el Consejo de Fomento e Investigaciones
Agricolas, la cual tenia 34 Estaciones Experimentales, desde Copiapd hasta Punta Arenas:
Desde Copiapc hasta Vallenar se dedicaban a la fruticultura; en La Serena habia un jardin
Botdnico y en Vicuna habia una Estacion Experimental; en Cvalle estaba la ganaderia de
vacunos y lecheria; en Los Andes “El Sauce”, donde habian cultivos de trigo, avena, etc.; En
Vina estaba el Jardin Botdnico; en Paine eran cultivos; en Talca eran cultivos y ganaderia; en
Chilldn era cultivos y ganaderia y algo de frutas; en Los Angeles ganaderia y frutales
(manzanas), lecheria; en Osomo cultivos, trigo, ganaderia y empastados; Puerto Octal ganaderia
v empastado; Chiloé, Ancud, ganaderia y empastado, papas. Punta Arenas, lana.

EI CONFIN se crea a través del convenio con el Punto Cuatro con Estados Unidos para crear los
centros experimentales, para mejorar la ganaderia y para encontrar mejores razas. También era
para mejorar la agricultura en sus rendimientos y calidades. Yo era inspector del CONFIN y me
movia siempre por todo Chile, éramos e ibamos varios especialistas. Yo era experto en frutales,
porque me fui becado a California a estudiar por un afio. Vinieron muchos extranjeros a preparar
a la gente, sobre todo en cuanto a la mecanizacion de la agricultura al maximo. No teniamos
nada que ver ni con latifundistas ni con pequerios agricuftores en ese tiempo, solo teniamos que
ver con el mejoramiento de la agricultura en general, porque nosotros habldbamos de agricultura.
Los que tenian que ver mds con ese tipo de cosas era la Empresa Nacional de Semilla, ya que
ellos vendian a los agriculfores las razas mejoradas con el auge de la fruticultura.

Con base del CONFIN se crea el INDAP: en cada region habia un Director y en cada region se
encontraban las dreas.

'Sepliveda, Héctor, “El Problema Agropecuario y el Instituto de Dasarrallo Agropecuaria”, Memoria de Prueba para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Santiago, Chile; 1967. Pp. 36



Con respecto al Departamento Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola, DTICA,
podemos sefalar que también nacié producto del convenio numero cuatro con Estados Unidos
en apoyo a la investigacion y desarrollo agropecuario del pais en la década del cincuenta. Hacia
fines de esta década, 1959, las disposiciones del DTICA se centran en ayudar a solucionar el
déficit de la produccion agropecuaria del pais, para lo cual se buscaba unir los programas
diseminados del DTICA, incluyéndose como parte de los programas del Ministerio de Agricultura
en cada zona agricola®.

También la accion del DTICA se debe al término de los planes iniciados por el Plan Chillan
desde 1953, y ya para 1959, se dispone de nuevos proyectos para el sector agropecuario, no
solo desde el punto de vista econdmico, sino que necesario y perentorio se hace apoyar el
desarrollo social y cultural de los minifundistas, en un esfuerzo en conjunto con otras entidades,
como por ejemplo el Instituto de Educacion Rural, IER, con el propésito de lograr un Desarrolio
integral afianzando en la educacion su tarea mas especifica, Por estos motivos ha sido que el
DTICA ha sumado sus esfuerzos al Instituto de Educacion Rural para dar un mayor impulso a las
Centrales de Capacitacion, a la formacion de dirigentes y lideres obreros, al Programa de Radio
Escuela y a la actitud de los Centros Campesinos que el Instituto de Educacion Rural mantiene’

Testimonio Miguel Sanhueza, Ingeniero Agronomo de INDAP...

INDAP se formd como consecuencia de dos problemas en la pequena agriculiura: entre el '59-
'60, en la zona de Chiloé, existia el problema del Tison de la Papa, ef cual arraso con todas las
plantaciones. Para atender a todos los campesinos, pedimos que en Chacao se formaran en
comités para llevarles créditos como a unas 30 personas. Se nombraron comitivas, se presento
una lista de socios, se les citd y se les entregd el crédito, siendo el primer hito de INDAP
(CONFIN-DTICA) en la zona. Otro problema era el que habia en Navidad, sexia region, donde se
estaba dando La Roya de la lenteja (es un polvillo que ataja a la lenteja). Estos dos factores
ocasionaban la ruina de esas localidades. Ante esto, el INDAP partié con Crédito supervisado,
que primeramente lo empezd a dar el CONFIN, ademds del apoyo del DTICA. Esto en previa
conversacion y apoyo a través del Punto Cuatro del comercio con Estados Unidos: mientras el
DTICA puso los vehiculos, la asesoria, el CONFIN puso a los funcionarios. EI DTICA por su
parte se formé como un organismo internacional, a raiz del punto cuatro con Estados Unidos. El
Crédito lo puso el BID, pero en el sur fue més grande en comparacion con lo que se entrego en
Navidad. Entregamos un paquete tecnoldgico, justamente, resistente al Tison, ademds de
papas, fertilizantes, guano blanco tipo C y un paquete de pesticidas para fumigar las siembras,
ademds de la asesoria técnica. Las obras comunitarias partieron asi: bodegas, caminos,
escuelitas, etc. Partid con crédito (entrega de productos), lo que después se derivo en un
programa de desarrollo rural. Por ejemplo, se les entregaban los fertilizantes, pero habia que
construir bodegas para almacenarlos, entonces los campesinos los construian. Pero también

* Informe del Departamento Interamericano de Cooperacién Agricola DTICA, Santiago de Chile, 1961
3 B r_a
* Obra citada, pdgina 34.



faltaban caminos para hacer mds expedita la entrega, entonces en Chiloé como habia de ripio de
sobra, los caminos se empezaron a construir. Y asi todo se fue derivando en un proyecto macro,
mads que la entrega de productos determinados. Los programas que habian en ese tiempo eran:
Educacion del Hogar, Manejo de Tierras, Educadoras del Hogar, etc.

Con respecto a las implicancias del DTICA para las acciones del INDAP, se destaca que su
influencia radicaria en sentar las bases para la entrega del crédito supervisado a los campesinos,
teniendo que En 1959 el Banco del Estado realizo la primera experiencia de éste género en
virtud de un contrato celebrado con el Departamento Técnico de Cooperacion Agricola (DTICA)
para el Desarrollo de un plan piloto en Chilldn®.

Testimonio de Alvaro Manriquez, Socidlogo, que trabajé en el drea social de INDAP..

El antecedente de INDAP es el DTICA, que nace con Alessandri, por ahi por el '58. Nace a
instancias de la politica exterior norteamericana, de la “Alianza para el Progreso”, la cual es una
formulacion alternativa en contra del avance del mundo socialista en América Latina, donde se
persiguen transformaciones sociales en eslas sociedades.

La Alianza para el Progreso, impulsa la Reforma Agraria y Alessandri impulsa un proceso de
Reforma Agraria desde el Estado, pero que anteriormente ya se habia iniciado a nivel de la
lglesia Catolica, de forma muy pequena eso si, a instancias del Obispo Manuel Larrain de Talca,
muy adscrito a las transformaciones impulsadas por el Concilio Vaticano I, a partir de la propia
gente de la Iglesia. Ef fue un Obispo influyente que dio lucha por reestablecer y alcanzar un
mayor grado de justicia social y tratar de ayudar a ala pobreza rural de la época.

El mismo Alessandri transforma el DTICA en el INDAP.

El DTICA forma parte de las acciones conjuntas entre Estados Unidos y Chile a raiz del convenio
con el Punto Cuatro, con el fin de dar soporte, apoyar y complementar a la fase experimental
realizada por el CONFINS, El DTICA es de suma importancia para delimitar y establecer una
forma de entrega crediticia supervisada: el crédito es la piedra angular en el desarrollo
economico del agro, permitiendo con La Reforma Agraria, su acceso a lo sectores campesinos
que se encuentran marginados de tales garantias, en comparacion con los agricultores
tradicionales, duefios de las haciendas. Esto se traducira posteriormente para el INDAP

autodefinirse como una institucién de ayuda técnica y crediticia para la pequenia agricultura del

+ Sepllveda O, Héctor, “El problema Agropecuario y el Instituto de Desarrollo Agropecuario”. Memaoria de Prueba para optar al
grado licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Santiago de Chile, 1967. Pp. 75.

7 INDAP es e sucesor del Consejo de Fomento de Investigaciones Agricolas en todas sus bienes, derechos i obligaciones.
Desde la fecha de vigencia de fa ley 15.020, pasaron por fanto, de pleno derecho al dominio exclusivo del Institufa todos los
bianes raices y muebles, corporales e incorporales pertenacienies al Consejo de Fomenio e Investigacidn Agricolas, incluyenda
sus valores mobiifarios, crédifos, derechos, acclones, garaniias y priviegios de cualguier naturaleza, En; Estatuto Organico del
Institute de Desarrollo Aropecuario, D.F.L BRA, N°12, publicado en el Diario Oficial de 10 de abrl de 1963, modificado por la Ley
N® 16.640, de 28 de Julio de 1967, sobre “Reforma Agraria”.



pais® , al margen del sector reformado por las disposiciones de la Reforma Agraria y por la
accion de la Corporacion de Reforma Agraria, CORA.

Periodo 1958-1964. LA REFORMA AGRARIA DEL GOBIERNO DE ALESSANDRI

Las voluntades politicas de la década del sesenta, sientan el precedente legal en la constitucion
de La Reforma Agraria, conformando la Ley 15.020, conocida como la Ley de La Reforma
Agraria. El apoyo internacional proveniente del Gobierno de Estados Unidos, bajo la tutela de La
Alianza para el Progreso, se discute en la Conferencia realizada en Punta del Este en el afo
1961, a fin de sentar las bases que La Reforma tomaria en el pais. Se define cambiar la
estructura politico-administrativa que habia regido al pais, haciendo pertinente crear tres
Organismos en los cuales descansaria la tarea de cambiarle la cara al agro histérico: el Consejo
de Fomento Agricola; La Corporacion de la Reforma Agraria y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario.

A Grosso modo, podemos decir que el Consejo de Fomento Agricola, fue el organismo
encargado de la Planificacion, promocion, coordinacién y orientacién de la Politica sobre
Reforma Agraria y del Desarrollo Agropecuario. La Corporacion de la Reforma Agraria, CORA,
velaria por Promocion y division de los predios rusticos, de acuerdo a las necesidades
economicas del pais y de cada region; reagrupacion de minifundios, formacion de villorrios
agricolas y centros de huertos familiares, entre ofras. (también entregar creditos y asistencias
indispensables en |a etapa inicial de redistribucion de la propiedad y en la etapa inmediatamente
posterior a ella). En tercer lugar, el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, daria apoyo
técnico gratuito y facilitar créditos a los pequefios y medianos productores fueran del sector
reformado o no, y a su vez, impulsar las cooperativas y promover o participar en la construccion
de bodegas, mataderos, es decir, de infraestructura’.

La modalidad que dividid las acciones pertinentes entre la CORA y el INDAP, fue que la CORA
se encargaria de distribuir los predios entre los inquilinos que trabajasen al interior de los fundos.
Los predios destinados a redistribucién serian los que estuviesen mal explotados. La accion del
INDAP se estableceria en apoyar en créditos y asistencia técnica a los medianos y pequenos

% Lp que contempla sus acciones en la época del Presidente Jorge Alessandri, ya que a contar del periodo siguiente, con
Eduardo Frei Montalva, ademas de |la ayuda técnica y credificia, se le suma el formar y apoyar la Organizacion Campesina. Tema
que ahondaremos mas adelante.

T Arancibia, Carlos, Véliz Héctor, “Evolucidn de la propiedad agricola a través de los censos agropecuarios. Periodo 1955-1997.
Serie Documentos de Trabajo N 327, diciembre del 2001.



productores, principalmente del sector no reformado por la Ley de Reforma Agraria. INDAP no
realizaria la division ni redistribucion de predios.

Armando Hinostroza, Abogado de INDAP...

La ley 15.020, usa una forma juridica especial. En su articulo 12, aparece una figura juridica, que
es el Instituto Agropecuario, pero no crea necesariamente al INDAP, sino que transforma al
CONFIN.

Ademds crea nuevos estatutos y entre ellos estd: Decretos con Fuerza de Ley, los DFL RRA
(Reforma Agraria), y se dicto el numero 12. A la par de crear a una esta persona de derecho
juridico como es El Instituto, pasa a ser una empresa privada y autdonoma del Estado, con
duracion indefinida, con patrimonio propio y tenia capacidad de adquirir, ejercer derechos,
contraer obligaciones, como una empresa particular y la Direccion estaba a cargo de un Consejo.
Al INDAP le llegaban fondos mayoritariamente provenientes del extranjero.

Los DFL RRA, se definieron en el Congreso en la época de Alessandri, creando comisiones para
definir el estatuto de la Ley de INDAP.

EHiUD-D 1965- 1970. PRESIDENTE EDUARDO FREI MONTALVA: el periodo Demdcrata
Cristiano.

De lo expuesto anteriormente, podemos decir que La Reforma Agraria es un proceso que alna
una serie de procesos y herramientas que descansan en incluir a la gran masa campesina
desplazada de la sociedad nacional; en cambiarle la cara histdrica al agro: insertar al campesino
en la légica moderna de produccion capitalista y haciéndolo parte del consumo nacional.

Desde comienzos de este periodo, la accion de INDAP se centra en dar empuje a la pequena
agricultura, teniendo ya para fines del 64, un trabajo arduo con Comités de pequefos
agricultores y con algunas Cooperativas que agrupaban a los medianos y pequefios agricultores
que explotaban por cuenta propia predios agricolas.

Alvaro Manriquez, socidlogo del drea de Promocion Social del INDAP en la época de Frei
Montalva...

Frei Montalva, a partir del '64, impulsa todo un proceso amplio de transformaciones sociales a
partir de las ideas de participacion social: inicia un proceso urbano con un programa que se
llamaba “La Promocion Popular’, y en el sector rural toma al INDAP de la época que, hasta ese
instante, era sélo apoyo crediticio para la pequena agricultura y lo transforma en una instancia de
promocion social campesina, tanto para la pequefia agricultura, asi como también, para el
inquilinaje.

La Democracia Cristiana de la época asume como propio el proceso fransformade como un
cardcter cristiano, desde los principios catdlicos, a la vez se rige por la Alianza para el Progreso,
es decir, la D.C toma estas dos vertientes.



El INDAF tenia tres dreas fundamentales: la primera era el drea técnica, segunda era el area
crediticia, y por ultimo, el drea de promocion social. Esta uftima estaba orientada a apoyar a la
pequena agricultura en Comités campesinos de pequefia agricultura, canalizando a través de
ellos el crédito y la asistencia técnica.

El Comité era organizar a un grupo de pequeros agricultores cercanos (que fueran de sectores
determinados), para ayudar a la organizacion a estimularse, entregar capacitacion. Ademas de
generar una pequena estructura (que haya un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, efc.),
para estimular el disefio de proyectos, estimular la devolucion del crédito a través de la
organizacion de tipo empresarial. Era una estructura de confluencia de vecinos que armaban
acciones en conjunto. Las Cooperativas tenian un cardcter distinto: es mds una concepcion de
estructura venida de la Iglesia.

En paralelo, se hace la Reforma Agraria expropiatoria y hace desaparecer el Latifundio, el cual
era absolutamente ineficiente; era la expresion social mds antigua del pais, que es el “duenio de
la tierra®: es la no existencia de insercion tecnologica de ningun tipo, tampoco introduccion de
capital... y si lo habia era muy escaso.

En toda la época de Frei viene el proceso de consolidacion sindical, lo es en el caso de los
inquilinos, donde se pretende iniciar este proceso; lo mismo en el sector pesquero.

Ley de Reforma Agraria N° 16.640 y Ley de Sindicacion Campesina N° 16.625

Si bien es cierto los primeros anos de la Democracia Cristiana no consiguieron abolir la antigua
Ley de Reforma Agraria 15.020, es en el afio 1967 que se logra decretar la Ley 16.640. Hasta
que se aprueba esta segunda Ley, las organizaciones empiezan a funcionar desde el ‘64 porque
la politica y el marco social de la Democracia Cristiana posibilita la Organizacién Social
Campesina, estructurandose en base de hecho, no de derecho. INDAP es uno de los gestores
mas importantes referente a organizar y apoyar a los pequefios campesinos en Comités o
Cooperativas, pero también, en apoyar la Organizacion Sindical de los trabajadores agricolas.
Con la nueva Ley de Reforma Agraria y de Sindicacion Campesina, describiremos el estatuto
organico interno que el Instituto de Desarrollo Agropecuario adquirid posterior a su
promulgacion: de la Ley 16.640 del 28 de julio de 1967 sobre “Reforma Agraria™

El Instituto de Desarrollo Agropecuario, estipulado en su articulo 1%, es una persona juridica de
derecho publico, empresa autonoma del Estado, de plena capacidad para adquirir, ejercer
derechos y contraer obligaciones. En su articulo 2°, El objetivo principal del Instituto de
Desarrollo Agropecuario serda promover el desarrollo econdmico, social y cultural de los
campesinos, pequenos y medianos agricultores y pescadores artesanales y, en general, ejecutar
todas las actividades que fengan relacion con estos fines. Teniendo las siguientes funciones:
Otorgar asistencia técnica grafuita y ayuda crediticia a los pescadores artesanales, a los
pequerios y medianos agricultores, incluyendo a los que exploten minifundios, a los indigenas y a
las respectivas cooperativas, comités, sindicatos u ofras formas de asociaciones, o en
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federaciones o confederaciones de los mismos, como también fomentar y prestar ayuda
crediticia a las actividades de artesania y pequena industria en zonas rurales y pesqueras,
especialmente a aquellas relacionadas con las tareas complementarias de la agricultura y de la
pesca. 2°.- Otorgar créditos a duenos de minifundios, de propiedades familiares agricolas o de
pequenos predios no divisibles, a fin de facilitar la adjudicacion de la tierra en beneficio de quien
la trabaje (...)°

La idea es poner al campesino como sujeto activo de los cambios y transformaciones
experimentados en el agro. La idea era presentar una corriente alternativa de creacion, apoyo y
difusion a la Organizacion campesina desde el aparato estatal.

Las palabras del Vicepresidente Ejecutivo de INDAP 1964-1968: Jacques Chonchal...

Con Frei, se me designd Vicepresidente Ejecutivo de INDAP. Yo era militante de la D.C y
participé en la camparia de Eduardo Frei en el '64. Habia un equipo donde estaba Trivelli, Rafael
Moreno, yo, Pancho Cumplido y un funcionario de la FAO: Don Pedro Moral Lopez

En ese momento en el INDAP, habia un Programa de Crédito y de Asistencia Técnica y eso se
extendia al Movimiento Sindical, Alfabetizacion de los campesinos. Trabajo con nosotros Paulo
Freire. Habian, por tanto, tres divisiones: Promocion Social, donde estaban los Promotores
Sociales, los cuales tenian la misién de organizar al campesinado ya sea en Cooperativas o
Comités o Sindicatos. Estaba la divisidn de Asistencia Técnica y la division de Asistencia
Crediticia, donde estaban ya los pequenos agricuftores organizados.

En tiempos de Frei, el INDAP llegé a tener mds de 5.000 funcionarios. Yo recorria el pais
constantemente. Los campesinos mds organizados estaban en el sur: Chiloé, Cautin, Malleco,
ahi habian muchos minifundistas, porque existia una base social que organizaba los Comités de
pequenios agricultores En el Chile Central, predominaban mas los asalariados de Fundos, pero
también habian pequefios agricultores.

La Politica de Crédito iba de los 60 a 70.000 agricultores, pero no sdlo era prestarles plata, sino
que se les entregaban “Productos Dirigidos’, que podian ser. animales, alambres, otros
elementos de trabajo. Ademds de prestar ayuda crediticia y técnica, mas el apoyo
organizacional, hubo un fuerte apoyo a la alfabetizacion. También teniamos a las asistentes
sociales, que en ese tiempo se las llamaba Visitadoras del Hogar, que les ensenaban a las
mujeres: habitos de aseo, etc.

El proceso de Alfabetizacion nacid de una organizacion muy fuerte. Hubo unos 250.000
campesinos pujantes. Eso alivio y ayudé al analfabetismo que habia en el campo, pero no
desaparecid completamente. Fue un buen proceso impulsado por INDAP. Se conto con el apoyo
de Paulo Freire, el cual salio exiliado de Brasil cuando ocurrio el golpe de estado alld. Fue uno
de los educadores contempordneos mads conocidos en ese tiempo. Hoy en dia, todavia hay
analfabetos en el campo.

En ese entonces, INDAP tenia mds facultades. Incluso se saco material de instruccién para los
campesinos, lo que se llamo “El Manual Campesino”. Mds que nada era promover al campo a

& Estatuto Orgénico del Instifuto de Desarrollo Aropecuario. D.F.L RRA. N° 12, publicado en el Diario Cficial de 10 de abril de
1963, modificado por la Ley N* 16.640, de 28 de Julio de 1967, sobre "Reforma Agraria”. Pp. 1-2.
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través de la organizacion de Comités, después de Cooperativas Campesinas —las que son
distintas a las Cooperativas Agricolas- también constitucion de Sindicatos amparados bajo la
Nueva Ley de Sindicalizacion —los cuales necesitaban por lo menos de 100 trabajadores para
poder constituirse- . De ahi pasaban a conformar Federaciones Regionales y, finalmente,
Confederaciones Nacionales. Las mds grandes eran La Libertad, La Ranquil y La Triunfo
Campesino. El objetivo de INDAP era mds que nada llegar al campesino méds pobre.

En efecto, desde que asumi6 la Vicepresidencia de la Institucion Don Jacques ChonChol en
1964, la intencion de llevar a cabo una labor mas profunda en la pequena agricultura, se hizo
manifiesto desde un principio. No sdlo era apoyar la asistencia técnica o crediticia, sino que
apoyar la Organizacion Campesina, para ayudar al campesino en el nuevo sistema®. Para 1968
se crea la Confederacion Triunfo Campesino de pensamiento y tendencia Demdcrata Cristiana,
siendo la Confederacion Sindical mas grande del pais.

Orlando Céspedes, Actual Secretario de la Organizacion Triunfo Campesino...

En el '67, en respuesta a la Ley de Sindicalizacion Campesina, se empiezan a constituir
Sindicatos. Esta Ley da facultades que la otra no contemplaba. Por ejemplo sefiala los territorios:
constituir una comuna como territorio minimo. Nacen muchos sindicatos y de ahi se forman Las
Federaciones Provinciales. Enrigue Mellado, Antonio Barrio, son dirigentes que empiezan a tener
contacto con otros campesinos para conformar una Confederacion... ya para 1968 se constituye
la Confederacion Triunfo Campesino, en Teno, Curicd. La mas grande en el género campesino.
Su Presidente Pedro Pablo Montecinos. La Confederacion Nacional Libertad nace al alero de la
Iglesia. También estaba La Ranquil.

Nosotros nacimos bajo el alero del INDAP: ya no era el asunto del promotor que iba a los
campos, sino que empieza a ser parte de la familia campesina, de la mente del campesino.
Emerge muy fuerte la fuerza social y se constituye en un poder social muy grande.

En efecto, la promocion y orientacion del cambio en los valores sociales y culturales
tradicionales que obstaculizan la unidad y la economia campesina, ponen de manifiesto la labor
realizada por la Institucion:

"El INDAP se ha convertido en este gobiemo, en un poderoso motor de la promocion. Esta tarea
central significa, ademds de la influencia del crédito y asistencia técnica para acelerar el
desarrollo de la produccion, el cambio de las politicas tradicionales por otras mas modernas. No
obstante, se trata de cambiar las estructuras culturales, sociales y econémicas del agro chileno”
Lo anterior requiere de la unidn del campesinado en una sola fuerza, conciencia y voluntad'®”

9INDAP, Qué es, Como estd organizado, como actia, Qué se ha consequide; 1966,
10 (pick, Pedro: Sanhueza B. Enrque. “Eduardo Frei: Un camino en la dignificacion del campesing”. Santiago, Chile, 1992,
Pp.104.



INDAP dentro de este contexto juega un rol de suma importancia al incorporar una metodologia
acorde con los conceptos y la realidad del campo chileno a través de los métodos incorporados
por Paulo Freire.

Presentamos el Testimonio de Emiliano Ortega...

Yo fui llamado a INDAP en abril del ano 1964, siendo Vicepresidente de la época, Jacques
Chonchol quien tenia como asesor a Enrigue Delgado. Yo fui designado Director de Asistencia
Técnica y Crédito. Existia también una Division de Promocion, que dirigia Tomas Cox. INDAP
tenia un Departamento de Crédito que dirigia Luciano Duhart y trabajaba Flavio Cohan.

En el Gobierno de Alessandri, el Crédito de INDAP, sobre todo en épocas pre-electorales, fue
desordenado, no habian los registros necesarios y éste se entregaba en insumos (semillas,
pesticidas, etc.). Al término de ese periodo INDAP habra terminado con 80-100 personas.

Lo que se quiso hacer a lo largo del pais, creando las Direcciones Provinciales que eran
Unidades Administrativas. A mi me correspondio la seleccion y coordinacion de los Directores.
Se abrieron oficinas; y contratar el personal para el drea técnica y crediticia.
Desafortunadamente desde el Gobierno Militar se separan la Asistencia Técnica y Crediticia,
cosa que es error garrafal.

Con respecto a los profesionales y asistencia técnica, a mi personalmente me toco a 700 de
ellos, todos con entrevista personal. En esa época, INDAP tenia el tremendo sentido de tarea
generalizado, con una mision de lo que tenia que ser el campesinado en Chile. Habia
motivacion, compromiso y sentido historico, de que se estaba haciendo un proceso de formacion,
de desarrollo de este sector social. Ademds, tuvo una orientacion muy clara de que el
campesinado fuera un actor clave y relevante en todo este proceso.

Habia otra Division que era de Promocion, la que estaba a cargo de Tomds Cox. Ellos
contrataron a los conocidos promotores, nombre que copiado del IER, formando Comités de
Campesinos y algunas Cooperativas, los que trabajaban al interior de las Haciendas y al interior
de las comunidades mapuche.

El Instituto plasmd un proceso Educativo Revolucionario, donde se enfatizaba en que los
‘campesinos eran los educadores de los campesinos”. Formo alrededor de 20 Unidades de
Formacion, unidas a diocesis caldlicas, con cursos que duraban entre 2 0 3 meses. A cada
monitor se lo mandaba a la respectiva comunidad sin ningun peso, donde ellos tenian
arregldrselas, debian insertase en la comunidad. Ellos trabajaban en el IER.

Estos monitores formaron para la campana de Frei, el MONALICA (Movimiento Liberalizacion
Campesina). Al asumir el Gobierno de Frei Montalva, unos 400 monitores (aunque eran muchos
mas) que trabajaban en el MONALICA fueron incluidos en INDAP en la Division de Tomds Cox.
Otro Organismo importantisimo en la época, fue el ICIRA, el cual estaba en el drea de
capacitacion, investigacion y crecimiento del agro. Se cred de acuerdo con la FAQ. Su Director
en esa época fue Antonio Corvaldn. El ICIRA dio impulso a todo el plan de Paulo Freire que ha
sido el Educador més importante del Siglo XX.

Con respecto al Sector Cooperativo Periodo entre el 65 y el 70, vemos:
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“(..) un aumento del movimiento cooperativo campesino, ya que en 1964 existian solo 26
cooperativas con 36.675 socios. En el 65 no existia ninguna Federacion de Cooperativas
campesinas. Hoy en dia existen 9 federaciones con personalidad juridica y cinco en formacion y
una Confederacion Nacional. INDAP ha contribuido a este crecimiento. Actualmente el Instituto
atiende a 201 Cooperativas Campesinas que agrupan a 34.166 socios, lo que representa el 80%
de las Cooperativas campesinas existentes en el pais y al 91% de los campos cooperados.

Se las ha asesorado en la formacion de las 14 Federaciones Cooperativas existentes (con
personalidad juridica y en formacion) y de la Confederacion Nacional de Cooperativas
Campesinas.

La asistencia Cooperativa se ha centrado principalmente en la Promocion y Educacidn
Cooperativa y en el Funcionamiento y Operacion de las Cooperativas en sus aspectos
administrativos, legales, contables y tributarios.

Las Federaciones Regionales que el Instituto atiende son:

Con personalidad Juridica:

Santiago agrupa a 10 Cooperativas
C'higgins 6

Colchagua 10

Curico 5

Talca 9
Linares=Maule 10

Nuble 14
Concepcion=Arauco 7

Cautin 10

En Formacion:

Atacama=Coquimbo agruparia a 9
Valparaiso=Aconcagua 14
Malleco=Bio Bio 9
Llanquihue=Chiloé 8
Aysén 5

Actividades principales que desarrollan las cooperativas:

Consumo 204 Cooperativas
Comercializacion 148
Abastecimiento de Insumos 21
Servicios Generales 43
Produccion 97

De la informacion presentada, vemos que las Cooperativas tenian la funcion de servir como
centros de consumo y abastecimiento, respaldando la accién Organizativa dentro de requisitos
econdmicos para el sector. Las formas de Organizacion, en este caso las Cooperativas, se
transforman en los conductos viables de negociacion entre el Estado y las Organizaciones.
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Como la meta organizacional era constituir una Confederacion Nacional, se crea 1969 la
Confederacion Nacional de Federaciones de Cooperativas Campesinas de Chile Ltda;
CAMPOCOOP, obteniendo para 1970 su Personalidad Juridica'!

Una de las claves para entender el dinamismo del sector atendido por INDAP es el acceso al
Crédito'2, el cual debe entenderse como:

El Crédito Agricola (...) debe encauzarse dentro de un programa racionalmente concebido que
considere todos los factores que inciden en el mejoramiento socio-econdmico del campesino.
Por lo tanto, el crédito, ademds de su funcidn financiera, desempefia una accion de promocion
social y econdmica, acompariado de la asistencia técnica referida a los procesos de produccion
como de comercializacion y, por otra parte, de la asistencia promocional para hacer mas
dindmicas y poderosas las organizaciones.

El otorgamiento del crédito plantea los siguientes beneficios: a) atender a través de sus
organizaciones y en forma masiva, a los campesinos que han estado al margen del
financiamiento de las fuentes tradicionales de crédito agricola de pais; b) Promover una amplia y
racional distribucion del crédito agricola; ¢) Promover el uso comunitario de los recursos que
disponen las organizaciones, de manera que se beneficien todos los socios que las integran; d)
Fortalecer y dinamizar las organizaciones campesinas, posibilitandolas para acometer empresas
econdmicamente factibles y capaces de prestar efectivos servicios a la mayor parte de sus
asociados; e) Liberar al sector campesino de la usura rural; f) Facilitar la expansion de las
actuales explotaciones para incrementar las disponibilidades de alimentos y materias primas
bésicas; g) Facilitar la adopcion de nuevas técnicas de explotacion; h) Promover la realizacion de
inversiones de capitalizacion directa en empresas de tipo comunitario y en aquellas pequenas
que estén potencialmente en condiciones de recibirlas’.

Se enfatiza que el crédito otorgado por INDAP se favorecera mayormente a las Cooperativas y a
la Federaciones: Se canalizard la més alta prioridad con respecto al crédito agricola a las
Cooperativas (siendo base regional y multiactivas), asi como a las Federaciones'.

1 Qp. Cit. Pp.73.

12 De hecho existieron tres fipos de créditos: E crédito Agricola Comunitario, ef cual se entregaba en abonos, semillas
directamente a las Organizaciones y también de forma individual a sus socios, Estd el Crédito orientado a la Capitalizacion que
persique fundamentalmente el establecimiento, la ampliacion o tecnificacin de rubros de ewplotacidn agropecuaria que
constituyan empresas econdmicas. Financia las necesidades de inversion fijas /o semifijas dentro del mediano plazo y se
desarmolla en base de siete lineas de financiamiento: a) Ganaderia de leche; b) Ovinos; ¢} Porcinos; d) Avicultura; &) Frutales y
Vifias; f) Habilitacion de Suelos y Maguinaria Agricola; g) Industrias Menares (Apicultura, Attesania, Invemaderos, elc.) y por
Giltitre estd el Crédito directo a Asociaciones, financia dentro del mediano plazo, cualquier actividad relacionada con la produccion
de bienes y senicios que complementen y posibiliten un mejor uso y resultados de los recursos productives de sus asociados.
Con este sistema 5@ ha persequido que las organizaciones puedan compelir en el proceso de abastecimientos de insumos; en
la produccion y muy especialmente de los productos agropecuarios. Se advierte que en la practica los dos (itimos han tenido
miayor éxito, ya que hubiesen aumentando las actividades productivas en el agro. Ver: Palma Salazar, Heman. “El Crédito como
Palanca de desarrollo en el Sector Agricola. INDAP-ATACAMA-COQUIMBO". Universidad de Chile, La Serena. Informe de
Practica para optar al Titulo de Técnico Administrativa, 1970,

3 0p. cit. Pp.9

1 Op. Cit. Pp. 12
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Oscar Torres. Director tinico del Fondo de Extension y Educacion Sindical, FEES...

Yo llego al INDAP en 1967, cuando estaba a la cabeza de la Institucion, Jacques ChonChol.
Llegué en todo el proceso de Reforma Agraria y de Sindicalizacion Campesina y de la formacicn
de las organizaciones campesinas de Frei Montalva.

El cambio fundamental que asume INDAP con ChonChol a la cabeza, es que ademas de otorgar
asistencia técnica y crediticia, se puso el enfasis en que hay que educarlos, alfabetizarlos, y
también, agruparios. La mitad de INDAP era técnico y la otra social y politico. En esta ultima,
estaban los promotores, coordinadores y asistentes sociales: yo los formaba y capacitaba.

En INDAP surge la necesidad de formar al personal para iniciar todo el proceso de
sindicalizacion campesina. La colaboracion de INDAP que se daba con los comités y con las
cooperativas. Otra rama eran los sindicatos. Otras veces formaban asesorias juridicas a los
campesinos, etc. Personalmente estuve en el Plan de Capacitacion para profesionales y
campesinos, instalando centrales de capacitacion. Estuve entre el '67 y principios del '69.

Tuve participacion en los equipos que estaban haciendo las leyes de sindicalizacion campesina.
El de Reforma Agraria los segui, pero lo veia gente con mds experiencia. Ademas que eso lo
llevaba Rafael Moreno.

La Sindicalizacion campesina se dio en abril del '67 y la Ley de Reforma Agraria salié en Julio de
ese afio. En ese tiempo, se financiaban las Federaciones Nacionales y Regionales través de los
sueldos de los empleados, a través del Fondo de Educacion y Extension Sindical.

Estaban también Manuel Antonio Garretén y Rodrigo Ambrosio, los cuales venian de la Caldlica,
empezaron a armar institutos de planificacion; trabajabamos en conjunto .De esto, llega Paulo
Freire para toda la parte de alfabetizacion. Es un INDAP que estda metido en todo el proceso de
cambio, con las patas y el buche, y que sostiene a una fuerza campesina muy importante. Es un
INDAP que se involucra en todo el proceso, desarrollando esta fuerza social campesina, lo cual
genera roces con la CORA.

En todo esto, hay una concepcion integral del Desarrollo Agropecuario, en el sentido que no
basta con el apoyo crediticio y técnico sino que hay que superar las brechas: campesino
analfabeto, marginado, desplazado.

Pedro Minai, Dirigente Campesino Sindical...

En 1962 mas o menos, existian dos instancias que eran promovidas por la Iglesia Catdlica: la
Union Campesina Cristiana (UCC); que por gestion del Padre Hurtado cred un Departamento en
la Accion Sindical Campesina (ASICH) y también estaba la ANOC.

En el campo de siempre, estaba el Inquilino, que era el trabajador estable del fundo, el que tenia
que "echar un voluntario, que por tradicion era el hijo mayor. Este empezaba a trabajar a los 12,
13 anos. Esto era para pagar la casa.

Mi padre trabajaba en la Hacienda Santa Blanca, era capataz. Por eso que habia tanto
analfabetismo en el campo, porque desde mucho chico se empezaba a trabajar y no se
estudiaba. Yo empecé a participar de la UCC y de la ANOC desde los 16 afios, mas menos.
Dentro de ellas nos daban cursos de capacitacion. A través de la Iglesia nos estaban agrupando.
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Cuando Frei dicto la Ley de Sindicalizacion campesina, iniciamos una efapa de organizacion del
mundo campesino, por un lado nosotros como sindicatos, plantedbamos la demanda
reivindicativa, tanto econdmica como social, y por otro lado, INDAP promovia la organizacion de
Cooperativas. Eso fue éxito, porque ellos lograron tener el instrumento para la comercializacion.
INDAP hacia un rol muy importante, orientando y capacitando.

Tanto con INDAP con el movimiento campesino, realizamos en conjunto un plan de
alfabetizacion con Paulo Freire.

Nosotros los sindicalistas queriamos ser autdnomos, incluso yo como D.C... nunca queriamos
aceptar el mangoneo del partido. Queriamos organizar al mundo campesino, que se dieran
estructuras para ello. Teniamos Sindicatos Comunales, los que se constituian con un minimo de
100 socios. Agrupados, constituiamos las Federaciones y de ahi la Confederacion Nacional.
Nosotros conformamos la Confederacion Nacional Libertad.

Habia conflictos, porque se basaban en la ignorancia del campesino, y prevalecia lo individual
INDAP era mds patemalistas y nosolros queriamos mas la libertad. No era la politica de INDAP,
sino que algunos funcionarios particulares. El instrumento de INDAP fue positivo, porque apoyo
la coordinacion del Movimiento Sindical..

Omar Jofré. Dirigente Campesino. Actual Director Nacional del MUCECH y Presidente del
MUCECH de la sexta region...

La relacidn con INDAP surge a partir de las inquietudes gremiales de los anos sesenta: fomentar
la Organizacion Campesina, echar a andar la Reforma Agraria, ya que ésta tenia que ser rapida,
dréastica y masiva, y por lo tanto, habia que fomentar una organizacicn y una ley que favoreciera
la organizacion de los sindicatos.

Se da una positiva Alianza entre instituciones religiosas —catdlicas y evangélicas- de los partidos
politicos, de las universidades, porque para lograr los cambios en el agro, se requeria de un
cambio politico drdstico. La discusion era muy acalorada y formaba parte de todos los sectores
de la época. Incluso presentamos, después de largos debates, una Ley Sindical a los futuros
candidatos presidenciales —Frei y Allende- por tanto, el candidato que saliera electo estaba
presionado a que se aprobara la Ley.

Habia que crear organismos que apoyaran los cambios, de ahi surge la Ley que crea al INDAP
También habia que seleccionar a la gente que tuviera la misma mentalidad, el mismo norte para
direccionar los cargos par apoyar la sindicalizacion, la organizacion de los productores. Yo como
miembro de INDAP, trabajé en la promocion de pequenos productores ayudando a crear las
organizaciones como promotor.

Fuimos creando vinculos con las demds organizaciones, ya que desde las organizaciones
cristianas, evangélicas, socialistas, democratacristianas, se fueron creando los mismos intereses
de hacer de esto un fendmeno masivo. Fue un trabajo duro, pero de mucha enfrega, porque
habia que ir a los campos, explicarle a la gente que era la Reforma Agraria, donde la mayoria de
las veces los campesinos no sabian leer ni escribir, acostumbrados desde siempre al fundo,
donde se les pagaba en especies o en fichas que cambiaban por productos en la pulperia.

Los Sindicatos los formaban los asalariados, que eran trabajadores dependientes de un

empleador y que se iban a transformar en asentados, producto de la expropiacion de los predios
de la Reforma Agraria; la Cooperativa en cambio comprendia una actividad més econdmica,
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inicialmente de consumo, para poder obtener los productos que eran de muy escaso acceso
para los pequefios y medianos productores. EI Comité por su parte, era mds antiguo, de corte
mds tradicional y agrupaba a los propietarios colonizados a través de la Caja de Colonizacion
Agricola, que se establecian en predios fiscales.

Por su parte, para apoyar la accion sindical, se crea el FEES (Fondo de Extensidn y Educacion
Sindical), que fue un instrumento juridico donde se distribuia el 2% que se le descontaba a cada
empleador para financiar organizacion, capacitacion.

El apoyo de INDAP en cuanto a Sindicatos, Comités y Cooperativas fue parejo, dependiendo de
la zona: por ejemplo, donde habian mas asalariados INDAP apoyaba la Sindicalizacion, donde
habian pequenos propietarios, se apoyaban los Comités o las Cooperativas.

De hecho para finales del periodo de Frei Montalva, 1969, tenemos el siguiente registro: (...) en
sintesis revela la existencia de 2.075 Cooperativas en plena actividad, con un total de 650.234

socios y un capital de reservas superiores a cien mil millones de escudos’™.

Testimonio de Emiliano Ortega...

Ya para el ano 1967, por tensiones entre el Movimiento Campesino y las tensiones ideoldgicas,
encabezadas por Chonchol que después se derivaron en conflictos, se le pidié su renuncia y
salio de INDAP. De ahi me derivaron al SAG y empezo una verdadera ‘caza de brujas”™ en
INDAP.

Esto genero que se empezaran a independizar tanto el movimiento y demandas campesinas. Ef
contexto politico que se estaba propiciando de la enunciada “Revolucion en Libertad” se
transforma en dos: una mds apegada a lo que se estaba estando hecho y la ofra, una mas
revolucionaria. La D.C, ante esto, se divide en el Mapu y en la lzquierda Cristiana. Las normas
sobre Cooperativismo y normas sobre la orientacion de INDAP, la accion del instituto estuvo
tensionada durante este periodo, porque la labor de los promotores estaba conduciendo a una
funcion de demanda campesina, que iba més alld de lo que el Instituto podria dar y mds alld,
incluso, de lo que la CORA podia dar en términos de expropiacion.

Hacia finales de Frei Montalva se dieron algunos individuales y cooperativos, pero todo era muy
ambiguo. Frei estuvo muy explicito en exigir que se entregara la propiedad de la tierra y se
entregaran todas las herramientas disponibles para desarrollar a los campesinos de aquella

época.

Algunos Dirigentes se aprovecharon: no frabajaban, peleaban por sus particulares demandas y
se dejo de lado todo el movimiento campesino mayor, se secciond en particularidades.

Hacia finales del periodo de Frei, INDAP cambia su directivo asumiendo Roberto Infante y se le
da al Instituto, disminuyendo también el peso de los promotores. Se propone las dreas de
Desarrollo Rural, que son metas elaboradas por Rodrigo Ambrosio y creador del MAPU y por
Manuel A. Garretdn, socidlogo, con la colaboracion de un grupo de franceses encabezado por
Yves Goussault (ex-dominico). Dentro de las contribuciones mayores que se hicieron como
metodologia, fue la planificacion de trabajo, donde cada una de las dreas se establecio un

“informe Cooperativo. “2 memoria anual de la Confederacion General de Cooperativas de Chile, CONFECOOP. LTDA; 1970.
Pp. 1.
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sistema muy democratico en los “Comités de Pequerios Agricultores’, ya que durante el
Gobierno de Frei, la labor anual, incluso la de mediano plazo, era un acuerdo social con los
actores del campo por el lado de las familias campesinas.

En efecto, el quiebre al interior de la Democracia Cristiana se produce por las tensiones que hay
entre Organizacion Campesina y presion por la tierra: entre los que quieren ir mas alla con las
expropiaciones y entre quienes no querian plantear la Reforma Agraria de forma radical.
Producto de esto, surgen el Movimiento de Accion Popular Unitaria, MAPU, y la lzquierda

Cristiana.

Si bien INDAP, como se ha sefalado, no formaba parte de las expropiaciones de los predios, si
estaba inserto como parte del contexto de transformaciones agrarias, parte del pensamiento
demdcrata cristiano y de apoyo a la Organizacion Campesina, no se ve ajeno a estas

divergencias.

En palabras de Emiliano Ortega...

Ya para el afio '70, en la movilizacion del campesinado, habia mucha insatisfaccion porque no se
logré en corto plazo lograr que las economias campesinas no se les llegd a entregar todo lo gue
estaba provisto, en cuanto asistencia técnica, crediticia, etc. Ademds que la Reforma Agraria no
alcanzo a responder a todas las Reformas Agrarias, propiciando un combate ideoldgico entre
inquilinos, mds que nada por la propiedad de la tierra. Porque la Reforma Agraria, si bien
entregaba tierras a los campesinos y se los formaba en Asentamientos’®.

'° E| Asentamiento se lo puede definir como una etapa de transicion cuando la CORA expropiaba un predio. La idea era esperar
un tiempo mieniras los campesinos de capacitaran primero y después pudieran ser propietarios del ‘pedazo de tierra”. Era hacer
un acuerdo entre &l Estado y el Campesinos, con el fin de apoyaro en su desarrollo econdmico y social.
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PERIODO 1970-1973: SALVADOR ALLENDE G. LA UNIDAD POPULAR.

En este periodo el campo, las Organizaciones Campesinas, las Instituciones del Estado
exacerban aun mas la presion por la tierra: la radicalizacion de la Reforma Agraria. A su vez, La
Reforma Agraria se extenderia como beneficio tanto a los medianos como los pequenos
agricultores', no descuidando la asistencia técnica ni crediticia.

La idea central de Gobierno fue proponer un Estado Popular, de direccion y conduccion popular.
Esto sumado a las fracciones que se habian originado en el periodo de Frei Montalva al interior
de todo el proceso reformador del agro, incluyendo al INDAP, tomaria la direccion de politizar al
campo dependiendo de la ideologia que se profesase: la presion por la tierra, la radicalizacion de
todo el aparato estatal hacia una nueva concepcion contraria al capitalismo, sumada a la
oposicion terrateniente, hacian del periodo un acalorado enfrentamiento de oposiciones.

En palabras de Jacques ChonChol...

Estuve en INDAP a partir del '64 hasta mediados del '68. Me sali producto de un problema
interno en el partido de la Democracia Cristiana, y empecé a participar en el MAPU, porgue
éramos de la idea de avanzar mas con respecto a la expropiacion de /a tierra.

Siendo del MAPU, participé en la campana de Allende, y cuando sali electo, fui su Ministro de
Agricultura. En esa época se intensifico mucho la expropiacion de los predios para la Reforma
Agraria. En ese periodo se crearon los Consgjos Campesinos.

La Agricultura en el primer periodo de Allende (1971) el consumo aumenté mds que la
produccion y se apelo a importar los productos que faltaban. En el segundo ano, hubo un
invierno muy malo, lo que significo una baja en la produccion afectando al abastecimiento. Se
produjo la famosa “Huelga de los Camioneros”.

Esto tuvo muchas consecuencias politicas negativas: habia mucha organizacion campesina
versus los partidos politicos de la Democracia Cristiana y los de la Unidad Popular, ademds de
los conflictos con los latifundistas. Dentro de este contexto INDAP siguid, incluso formd Los
Consejos Campesinos, los cuales tenian representacion politica. Los Consejos Campesinos, era
que en cada comuna se buscaban que los campesinos estuvieran representados y esa comuna
constituia un consejo y ellos representaban, a su vez, a los campesinos, analizando con el
Estadbo la politica que se habia que seguir.

El problema era que la presidn campesina era mds fuerte que lo que se podia hacer, ademds de
los muiltiples conflictos entre las organizaciones.

'" Unidad Popular (Chile). Programa Basico de Gobiemo de la Unidad Popular: las primera 40 medidas del Gobiemo Popular: 20
puntos Basicos de la Reforma Agraria del Gobiemno de la Unidad Popular. Chile, 1970,



Sergio Martinez. Ingeniero Agronomo de INDAP...

El Periodo de Allende...bueno, ese ya es un planteamiento politico. En ese tiempo a mi me
nombraron interventor del Fundo las Palmas de Ocoa. Eran vifas de consumo fresco. Estaba
ubicado en la quinta regidn. Fue un periodo muy critico, los Socialistas querian la revolucidn,
mas que los propios comunistas. En la época de Frei habia mds orden, estudio, mas criterio
técnico en cuanto a la division de los predios. Aqui todo era muy desordenado. Incluso con los
créditos era todo muy desordenado, como que fue todo mds politico, en vez de actuar
correctamente, racionalmente. Incluso habian funcionarios de INDAP que dirigian la toma de
predios

Oscar Céceres, Secretario Actual de la Organizacion Triunfo Campesino...

Lo que era un programa metodoldgico llevado a cabo por Frei, de Reforma Agraria, con Allende
se genera un cambio politico: pierde fuerza el movimiento porque se empieza a politizar el
campo. Se aplica la Reforma Agraria “a barrer”, no respetando las 80 hectareas de riego bésico.
El Estado manda en los predios expropiados, ya no son los campesinos. El pais estaba en el
caos, en el desorden.

La Ranquil pasa a ser organizacion méds poderosa del pais, porque era adeplta al Gobierno de
Allende.

Cuando nosotros nacemos, lo hacemos al alero de INDAP y con Allende seguiamos siendo de
tendencia Demdcrata Cristiana. En el '71 se quigbra la Confederacion: algunas se van para
apoyar a la Unidad Popular. Eso lo apoya el MAPU, quienes formaron la Unidad Obrero
Campesina, UOC, con los disidentes de la época. También nacio La Provincias Agrarias Unidas,
PAU, pero ésta obedecia a la derecha.

INDAP sigue prestando servicios, pero estaba en manos del Gobiemo de turno, pero no lo
necesitabamos para financiarnos, porque para eso estaba el FEES.

En palabras de Pedro Minai...
Habian conflictos, porque se basaban en la ignorancia del campesino, y prevalecia lo individual

INDAP era mas paternalistas y nosotros queriamos mds la libertad. No era la politica de INDAP,
sino funcionarios particulares.

Cuando asume Allende, el contexto politico v los campesinos queriamos acelerar el proceso,
pero fue una decision apresurada porque teniamos que capacitar mds. Por eso era el
asentamiento, etapa suficiente para que ellos pudieran administrarse.

Los beneficiarios de la Reforma Agraria se creian "patrones” con el pedazo de tierra que fenian y
es0 hizo que se separaran del movimiento sindical. Y asi nos encontrd Pinochet...divididos!
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GOBIERNO MILITAR 1973-1990.

Con el Gobierno Militar en el afio 1973, La Reforma Agraria quedaria convertida en lo que se
denomind La Contrarreforma Agraria: las tierras que habian sido expropiadas fueron devueltas a
sus antiguos duenos, o bien vendidas a empresas con aptitudes econémicas de gran escala. La
tierra se somete a una nueva presion: la liberalizacion de los mercados ligados a la competencia
internacional y la llegada de grupos econdmicos transnacionales. Chile se abria al mundo, bajo
un nuevo régimen politico y economico.

Las disposiciones politico- legales de la época anularon a través de una serie de Decretos Ley a
las Organizaciones Campesinas: se abolieron la Ley de Reforma Agraria 16.640 y la Ley de
Sindicacion Campesina. Aunque los lideres fueron perseguidos, esto no consiguid desarticular el
movimiento campesino de forma radical. Ademas de llevar a cabo el proceso de Contrarreforma
Agraria, devolviendo las tierras expropiadas en los periodos anteriores.

La reestructuracion interna de la Institucion para el ano 1974, la Junta de Gobierno Militar
manifestaba su preocupacion por el agro. La idea era visualizar al pais desde la concepcion
portaliana del orden, la autoridad inflexible en contra del proceso marxista llevado a cabo en el

Gobierno anterior.

Definir la politica social que el Instituto realizara en el ano 1974, queda manifiesto en este
documento.

“El sentido fundamental de esta politica sera el Desarrollo, de modo que la accion social solo se
justificard como un elemento incentivador del Desarrollo logrado en la mas perfecta armonia de
los sectores cooperados, asalariados, pequeros y medianos propietarios, que son los grupos
sociales con el cual el INDAP realizard sus actividades. Cualesquier accion o medida que
distorsiones o acentue problemas produciendo tensiones o conflictos sociales, sera sancionada
por las autoridades correspondientes por no estar dentro del pensamiento y de la idea basica
que anima el Gobierno, y menos dentro de [a tarea que debe desarrollar el instituto'®

Se agrega con respecto a la Politica Sindical:

La deficiente estructura de la empresa agricola y la influencia ideoldgica ejercida por el marxismo
en el movimiento campesino, habia transformado al sindicato en el instrumento de lucha de
clases y a la empresa agricola en campo de batalla para sus integrantes. Esta realidad
campesina queda obsoleta, al cambiar el rol del trabajador en la empresa que lo integra a las
responsabilidades y beneficios de ella. Esfta accion exige de la accion sindical un

5 |NDAP (Chile). Division de Desarrollo Social: Politicas de la Division de Desarrollo Social: 1974 /Instituto de Desarrollo
Agropecuario. Santiage, 1974, Pp. 4

U



comportamiento radicalmente distinto, su misidn serd proporcional al trabajador, la capacitacion,
la asesoria, la orientacion que le permita participar con conocimiento y eficiencia (unica forma de
participacion real) y desterrar el odio de las clases, reemplazdndolo por la solidaridad,
convirtiendo asi, a la empresa agricola en el medio de sustentacion y superacion para sus
integrantes y de servicio para su comunidad. En este esquema, el sindicato se definira como
instrumento de representacién del trabajador integrado y comprometido con el desarrollo de las
empresas de la agricultura y del pais'?

El INDAP de los periodos anteriores habia concentrado sus actividades en tres grandes areas: la
Asistencia Técnica, la Asistencia Crediticia y la Organizacion Social. Bajo esta reestructuracion,
INDAP solo responderia a la demanda del trabajador asalariado de la empresa, no
involucrandose con el apoyo masivo —trabajadores asalariados, minifundistas- a la Organizacion
Campesina, y por ende, no apoyando la creacion de Federaciones Regionales ni
Confederaciones Nacionales.

A su vez, se advierte que los funcionarios del Instituto no tendrdn ninguna atribucion para
asesorar a los campesinos en sus Pliegos de Peticiones o conflictos del trabajo. Por esto, La
Politica Sindical debe entenderse ahora como una politica renovadora que vaya accionando al
sindicato agricola con el objeto de que sus miembros se integren a todo movimiento campesino
que junto a las cooperativas u otro tipo de organizacion rural que se desarrolle en el campo,
sirviendo como uno de los elementos de una organizacion rural, modemna y eficiente
comprendida y entendida con un sentido productivo®.

Asume como Presidente Ejecutivo de INDAP en ese afio Sergio Huerta.

Jacques ChonChol...

Con el Gobierno Militar se para todo, se hace la Contrarreforma Agraria. Se detuvo la accion de
INDAP y de la CORA. Los antecedentes de la CORA pasaron al SAG. Y la labor de INDAF en
ese periodo fue trabajar con organismos privados, a los cuales los subvencionaba, los que
entregaron solo asistencia técnica y crediticia de manera indirecta. Pero solo a algunos
campesinos. Los dirigentes fueron persequidos.

Los Sindicatos desaparecieron a nivel comunal, porque tampoco se reconstituyo una Ley
Sindical. Se debilitaron mucho y el estatuto legal se debilito.

En la época del Gobierno Militar, muchas de las fierras expropiadas se pasaron a remate y a
companias forestales.

19 1bid. Pp. 5
20 |bid, Pp. 6
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En palabras de Omar Jofré...

Cuando llegd el Golpe Militar, se abolio la Ley Sindical, se disolvié la CORA y bajé el apoyo del
Estado: hubo mds de 5.000 dirigentes, parceleros, expulsados de los asentamientos. Incluso,
segun el Crédito Agricola Publico de 1990, el 0,6% era eniregado al sector campesino, sin
embargo, el sector campesino producia el 24,6% de la produccion agropecuaria del pais. Lo que
se logrd en tiempos de la Reforma Agraria, fue aumentar la produccidn para abastecer al pais y
para exportar mas, pero en tiempos de Dictadura, se retrocedio.

Entre el 75-76 hubo apoyo a las organizaciones, porque se descubrio que la Ley de
Cooperativas no se habia derogado, por lo tanto, se toma esa disposicion legal para seguir
funcionando, ya que entre el 73-74 habia que “salvar vidas”.

En el 75, me devolvi al campo, luego de estar algun tiempo en la cdrcel, y me dediqué a formar
asociaciones gremiales en la sexia region: la Coordinadora Nacional de Asociaciones Gremiales.

Oscar Valladares, Director Nacional de Unién Obrera Campesina, UOC...

En 1968 fui Dirigente del Primer Sindicato ‘El Progreso del Monte”. En el '69 fui Dirigente
Provincial y para el '70 fui Presidente de un CERA (Centro de Reforma Agraria)...Esto durd
hasta el '73.

A contar del '74, puedo decir que el Gobierno Militar nunca nos desarticuld, aunque por Ley si,
pero insistimos de todas maneras. En este tiempo, INDAP siguid participando pero en apoyo a
sectores medianos y grandes y con ninguna participacion de los campesinos. Sufre las
consecuencias de ser un instrumento cerrado en Dictadura. Lo mds importante es que INDAP no
desaparece.

Emiliano Ortega...

Todos los discursos de Frei advirtieron que si se queria ir lo mas rdpido posible, los platos rotos
lo iban a pagar los campesinos. Asi, se inicia el periodo de Allende, lo que significo la
expropiacion “a fondo” y cuando llegd el Golpe Militar quienes pagaron los platos rotos, los
mismos campesinos: se devolvio la tierra, se prohibié el trabajo del IER, se prohibio la
sindicalizacion.

Oscar Cdceres de la Organizacion Triunfo Campesino...

Con los milicos desparece La Ranquil y la UOC, pero queda la La Triunfo, La Libertad y La
Provincias Agrarias Unidas. No nos tocaron los milicos, porque en nuestro estatuto legal
teniamos el principio de no tocar ni mezclamos con la politica. Tuvimos buena formacion.

Como en el '74, mds o menos, se acaba el FEES, se acaba la plata para las Confederaciones.
INDAP no nos apoyaba en plata, nos apoyaba con proyectos de Desarrollo. Se termina con la
“obligatoriedad”.

A nosotros no nos paso nada y nos empieza a llegar ayuda desde afuera. El Decreto Ley N° 198
regulaba la actividad sindical en este pais en este periodo.
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