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INFORME FINAL N° 17, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA AL PROGRAMA ORIGENES,
FASE |, CONTRATO DE PRESTAMO BID
N° 1784/0C-CH, EFECTUADA EN EL
INSTITUTO DE DESARROLLO
AGROPECUARIOQ.

sANTIaGo, 0% MAY 2083

En cumplimiento del plan anual de

fiscalizacién, esta Contraloria General realizé una auditoria a las actividades del
Programa Origenes, Fase Il, Desarrollo Integral de Pueblos Originarios, efectuadas
por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, en su calidad de subejecutor del
referido programa, financiado con recursos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, y con aportes del Gobierno de Chile, en virtud del Contrato de
Préstamo N° 1784/0C-CH, suscrito por la RepUblica de Chile y e! BID.

El examen abarcé la aplicacién de los

procedimientos utilizados en el cierre de los proyectos; la verificacién del reembolso
de los excedentes habidos al 30 de junio de 2012, la comprobacién del cierre de las
cuentas corrientes respectivas, tanto a nivel central como regional y el cumplimiento
de todas aquellas acciones que, a la fecha de la auditoria intermedia, adn se

encontraban pendientes de realizacion.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad efectuar una

evaluacién de control interno de la Fase |l, del Programa Origenes, en cuanto a la
correcta aplicacion, registro y destino de los recursos recibidos por el Programa, tanto
los de aporte local como los provenientes del BID, como asimismo, de la evaluacion
del sistema de control interno y del cumplimiento de las clausulas contractuales del
contrato de préstamo, del reglamento operativo y del convenio de colaboracién y

transferencia de recursos suscrito entre el INDAP y la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI.

METODOLOGIA

El examen se realizd de acuerdo con normas

y procedimientos de auditoria aceptados por esta Contraloria General, e incluy6
comprobaciones selectivas de los cierres de proyectos y la aplicacion de otras
pruebas en la medida que se consideraron necesarias en las circunstancias, con el fin
de verificar el cumplimiento de normas generales de control y las exigencias del BID.

A LA SENORA

JEFA DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE

CPC/
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UNIVERSO Y MUESTRA

proyectos.

En razon de que la totalidad de los recursos
asignados al programa fueron ejecutados al 31 de diciembre de 2011, el examen
estuvo destinado a verificar el cumplimiento de las actividades de cierre de los

El INDAP, a nivel nacional, durante la Fase ||
del Programa ejecuté un total de 2.841 proyectos. Para efectos de la presente
auditoria y en consideracion al numero de iniciativas de inversion financiadas, se
seleccionaron las regiones de La Araucania, Los Rios, Los Lagos y Arica y

Parinacota, verificando en cada caso, el nimero de cierres de proyectos que se
muestra en el cuadro siguiente:

Numero

de proyectos

revisados documentalmente,

Region Nimero de proyectos
respecto de informacién de | visitados en terreno
cierre.

La Araucania 66 3

Los Rios 18 18

Los Lagos 17 17

Arica y Parinacota 4 4

Total 105 42

revisados.

Para definir la muestra a examinar, en la
Region de La Araucania se utilizé muestreo estadistico para determinar el nimero de
proyectos cuyos antecedentes relacionados con el cierre de los mismos fueron

ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA

El 2 de noviembre de 2006, el Estado de Chile
suscribio con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, el Contrato de Préstamo
N°1784/0C-CH, comprometiéndose a ejecutar el Programa Origenes, Fase II,
Desarrollo Integral de Pueblos Originarios, el cual fue autorizado mediante el decreto
supremo N° 1.081, del mismo afio, del Ministerio de Hacienda.

El objetivo general del citado programa en su
segunda fase, a cargo de la CONADI, es contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades rurales de los pueblos Aymara, Atacamefio, Quechua y
Mapuche, para “promover su desarrollo con -identidad de comunidades rurales
indigenas en cinco regiones del pais, ‘fortaleciendo sus capacidades y generando
mayores oportunidades en su entorno publico”, especificamente, en tres ambitos:

organizacionales y de autogestion, proteccion y ampliacién de su patrimonio cultural; y
generacion de ingresos auténomos.

De acuerdo con los plazos previstos en la
clausula 3.05 del citado contrato de préstamo, para comprometer y desembolsar los
recursos del financiamiento proveniente del BID, durante el afio 2010 se puso término
a las transferencias de recursos por parte de la CONADI, quedando pendientes de

% rendir los fondos entregados hasta el 31 de diciembre del mismo afc y otros que
fueron provisionados a esa fecha, totales rendidos a la Coordinacion del Programa

%durante el primer semestre de 2012.
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El examen efectuado dié origen al Preinforme
de Observaciones N° 17, de 2013, de esta Contraloria General, que fue puesto en
conocimiento del Instituto de Desarrollo Agropecuario, mediante el oficio N° 18.818, de
27 de marzo de igual afio, para que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que concreté mediante el oficio ORD N° 22.517, de 16 de abril
de esa misma anualidad, antecedente que fue considerado para la emision del
presente Informe Final.

|. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El Programa Origenes, Fase I, establecié un
sistema de control interno para resguardar la realizacién de las distintas actividades,
con el objeto de mitigar los riesgos que pudiesen provenir de deficiencias en la
estructura organizacional del INDAP y en los sistemas de informacion implementados
en la institucidon, como asimismo, de aquéllos originados en debilidades de
supervision, cuyos lineamientos se encuentran dispuestos en el reglamento operativo
y en el manual de procedimientos, ambos documentos elaborados por el programa.

Por su parte, el INDAP, mediante la resolucion
exenta N° 1.111, de 17 de octubre de 2007, aprobé el Marco Operativo del Fondo de
Apoyo a la Inversion en Proyectos Productivos Locales de Desarrollo Comunitario, del
Programa de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas, Fase Il, que regula y
precisa las responsabilidades y relaciones contractuales derivadas de la
implementacién de las actividades de su competencia, en su calidad de organismo
subejecutor del programa. Todo lo anterior, en el marco del compromiso de financiar
con recursos del Programa Origenes y propios, los proyectos productivos locales de
desarrollo comunitario destinados a las 1.202 comunidades indigenas definidas por el
programa, para ejecutar 2.841 proyectos entre los afios 2007 y 2011.

Sin perjuicio de la regulacién mencionada,
cabe sefialar que el Institutc no conté con un procedimiento formal para la revision y
aprobaciéon de las modificaciones a los proyectos presentadas por las comunidades
indigenas. '

Con respecto al convenio de colaboracion
suscrito con CONADI, aprobado por la resolucién N° 226, de 25 de junio de 2007, y
tomado razén el 24 de julio del mismo afio, que establece la obligacién asumida por
INDAP de ejecutar las actividades comprendidas en el programa, cabe precisar que
fue cerrado por resolucién exenta N° 2.206, de 31 de diciembre de 2012, de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. '

En relacion con-el cierre de los proyectos,
cabe hacer presente que, inicialmente, el Director Nacional de la Corporacion de
Desarrolio Indigena, por resolucion exenta N° 995, de 17 de mayo de 2011, aprobd el
Instructivo de Cierre de Proyectos Programa Origenes Segunda Fase, el cual fue
derogado y reemplazado por un nuevo documento, formalizado el 26 de agosto de
2011 mediante la resolucién exenta N°1.587, de la misma autoridad, que también fue
modificado por resolucidn exenta N° 254, de 5 de marzo de 2012.

Finalmente, el 13 de agosto de 2012, por
resolucion exenta N° 1.263, el Director Nacional de la CONADI aprobé un dltimo
instructivo para aplicar al cierre de los proyectos, el cual dejé sin efecto el documento

&primitivo y sus modificaciones.
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Al respecto, cabe sefialar que su aplicabilidad
por parte del INDAP fue parcial, toda vez que los antecedentes que se encuentran en
poder del Instituto, en las distintas regiones participantes del programa, no evidencian
el acatamiento irrestricto de lo dispuesto en el punto Il dei aludido documento, en

cuanto al cumplimiento del proceso y al nimero de iniciativas cerradas en cada
region.

En efecto, en la Region de La Araucania, la
vulneracion de tal instruccion obedece ai hecho que el procedimiento de cierre se
efectué de acuerdo con los criterios establecidos para el subejecutor INDAP,
contenidos en el Instructivo de Cierre de Proyectos del Programa Qrigenes, Fase I,
aprobado por la resclucidon exenta N° 995, de 2011, antes citada.

Es asi, que setenta y nueve proyectos no
cuentan con informe técnico, contraviniendo lo establecido en el Titulo I, letra a), del
referido instructivo de cierre, cuyo detalle se adjunta en anexo N° 1.

, De igual modo, en algunos proyectos se
observaron deficiencias en las actas de cierre, tal como se muestra en el anexo N° 2.

A su vez, en la misma region, el INDAP no
acato lo establecido en el articulo octavo, letra ¢), parrafo segundo, del Convenio de
Colaboracién y Transferencia de Recursos suscrito con la CONADI, en cuanto a

registrar oportunamente y mantener actualizado el Sistema de Informacién y
Monitoreo, SIM.

Por su parte, en la Region de Los Rios se
comprobd que si bien se emitieron la totalidad de las actas de cierre de los proyectos,
esto es, de 302 iniciativas, a la fecha de la presente auditoria no se habian dictado las
respectivas resoluciones que ordenan el cierre de los mismos.

En la Region de Los Lagos se constaté que a
febrero de 2013 no se habia formalizado el cierre de los proyectos mediante la
dictacion de los correspondientes actos administrativos.

Asimismo, verificado el estado de los
proyectos en el aludido Sistema de Informacion y Monitoreo, se comprobd que del
total de 169 iniciativas de inversidn ejecutadas en la Regidon de Los Lagos, 119 se
mantienen informadas en estado de ejecucion, tal como se resume a continuacion:

Comuna N° Proyectos Estado SIM
7 - ) Ejecucion
PURRANQUE 8 Terminado
PUYEHUE 2 Ejecucion
RIO NEGRO 15 Ejecucién
84 Ejecucion
SAN JUAN DE LA COSTA -
2 Terminado
8 Ejecucién
SAN PABLO . 40 Terminado
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, La Region de Arica y Parinacota efectud los
procesos de cierre de conformidad con lo establecido en el tltimo instructivo emitido

por la CONADI y en el examen se constatd la existencia de proyectos cerrados con
observacion y con cierre forzado.

En cuanto a las situaciones sobre control
interno advertidas en las regiones de La Araucania y de Los Rios, se deja establecido

que el INDAP no se pronuncié y respecto de aqueéllas correspondientes a Los Lagos si
bien informé que, a la fecha de la respuesta al Preinforme, la accién correctiva estaria
aplicada, toda vez que a partir de febrero de 2013, la totalidad de los proyectos figuran
en el SIM, en estado terminado, no se adjuntan los antecedentes de respaldo que den

cuenta del cumplimiento de la referida accion: en consecuencia, las observaciones
formuladas se mantienen.

En relacion con el cumplimiento del convenio
de colaboracion institucional entre CONADI e INDAP, aprobado mediante resolucion
N® 226, de 25 de junio de 2007, de INDAP, cursada el 24 de julio del mismo afio, es

dable informar lo siguiente en cuanto a las clausulas que aplican a la etapa de cierre
del programa:

a) Clausula Tercera: QObligaciones del INDAP

Son obligaciones del INDAP, entre otras,
supervisar y evaluar el desemperfio de los Proveedores de Asistencia Técnica, PAT,
en lo relativo a la asistencia técnica en el ambito agropecuario, y supervisar la

gjecucion de las inversiones de los proyectos agropecuarios cofinanciados por el
Instituto, en las comunidades indigenas.

Al respecto, no existen antecedentes que den
cuenta de evaluaciones efectuadas por el INDAP a los PAT, adn cuando existen
proyectos cuya ejecucién no se encuentra terminada.

Sobre el particular, en el oficio de respuesta,
el Instituto omitié pronunciarse.

b) Clausula Octava: Informes

El INDAP debe presentar a la Coordinacién
Nacional del Programa, el Gltimo dia habil de junio y diciembre de cada afio, entre
otros, un informe técnico semestral que dé cuenta del estado de avance y situacion de
los proyectos e inversiones realizadas, de la ejecucion de las lineas de accidn

correspondientes al subejecutor y del desempefio de los recursos humanos
contratados para tales efectos.

Sobre el particular, mediante el oficio
N°® 82.479, de 24 de diciembre de 2012, el INDAP remitié a la Coordinacién Nacional
del Programa el informe técnico final solicitado para firmar el término del convenio
entre ambas partes. Ademas, en la oportunidad, se remitié el informe técnico del
segundo semestre de 2011, debidamente rectificado.
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II. EXAMEN DE PROYECTQOS

1. Cuentas corrientes bancarias

Respecto de las cuentas corrientes habilitadas
para ia administracion de los recursos del programa, tanto en el nivel central como en
regiones, cabe hacer presente que en general, registraron movimientos hasta
diciembre de 2011 y, en consecuencia, durante el gjercicio 2012 mantuvieron un saido
cero, con excepcion de la cuenta corriente N° 8019626, del Banco Estado, cuyo saldo
alcanzé a $ 91.138.609, el cual fue reintegrado a la Coordinadora Nacional del
Programa Origenes mediante depdsito en la cuenta corriente N° 62909000047, del
Banco Estado, efectuado el 25 de octubre del citado afo 2012, con cheque
N® 7477042, de 22 de octubre del mismo afio y comprobante de egreso N° 63065, de
igual fecha y anualidad.

En relaciéon con el cierre de las mismas, de
acuerdo con los antecedentes aportados por el INDAP, a febrero de 2013 sodlc se
mantenia vigente la cuenta corriente de la Regién de Arica y Parinacota, en tanto
aquellas de las otras regiones estaban cerradas o se encontraba tramitando el
proceso de cierre, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Region N° de cuenta corriente Estado
Nivel Central 9019626 Autorizado cierre
Tarapaca 13001138035 Solicitada aprobacion de cierre
Antofagasta 2108029923 Cerrada
Bio-Bio 53309173577 Cerrada
La Araucania £2900180301 En proceso de cierre
Los Lagos 82500085688 En proceso de cierre
Los Rios 72100014328 - Soiicitada aprobacién de cierre
Arica y Parinacota 1000022302 Pendiente

Sobre la materia, se hace presente que el
Director Nacional del Instituto adjuntd a la respuesta, copias de los oficios de
Contraloria General N°® 306, 8026 y 844, de 31 de enero, 5 de febrero y 5 de marzo,
todos de 2013, respectivamente, mediante los cuales se autorizé el cierre de las
cuentas corrientes del Programa, en las Direcciones Regionales de Tarapaca, Los
Rios y el Nivel Central, cuyo procedimiento se encontraba en tramite a la data de la
uditoria.
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Sin embargo, es preciso sefalar que a la
fecha del referido oficio de respuesta las cuentas bancarias de las regiones de Arica y
Parinacota, La Araucania y Los Lagos, no habian finiquitado el proceso de cierre. Al
respecto, la aludida autoridad se compromete a que dicho tramite se encontrara
totalmente cumplido al mes de mayo del presente afio.

En mérito de lo expuesto, se subsana la
observacion planteada en el Nivel Central y en las regiones de Tarapaca y Los Rios y,

se mantiene la correspondiente a las regiones individualizadas en el parrafo
precedente.

2. Ingresos y gastos rendidos

. De conformidad con el Estado de Ingresos y
Gastos Acumulados al 31 de diciembre de 2012, entre los afios 2006 y 2010 el INDAP
tuvo ingresos por un total de $ 9.056.887.430, de los cuales $ 7.865.608.173 se
utilizaron en la ejecucién de actividades de fomento productivo y $ 1.191.279.257 se
destinaron a financiar gastos de operacion.

En efecto, a la fecha indicada, el referido
estado financiero presenta saldo cero, toda vez que el excedente de recursos
existente al 30 de junio de ese mismo afio fue reintegrado a la referida Coordinacion
Nacional el 25 de octubre de la anualidad indicada.

3. Ejecucion
3.1. Region de La Araucania

Se verificd que INDAP no ha subsanado
algunas observaciones indicadas en el informe consolidado N° 49, de 2011, entre
otras, respecto de las situaciones que se indican:

a} Referente al procedimiento utilizado por las
comunidades para la adquisicién de bienes y servicios en compras superiores a
$15.000.000, las cuales se realizaron a través de la modalidad de comparacion de
precios, debiendo haber sido efectuadas a través de una propuesta privada, el INDAP
no informé sobre las medidas adoptadas para determinar la responsabilidad

administrativa de los funcionarios que permitieron que dichos procedimientos no se
aplicaran a cabalidad. '

b) En cuanto al proceso sumarial que este
Organismo Fiscalizador instruyé al INDAP que incoara, con el propésito de determinar
las presuntas responsabilidades administrativas del o los funcionarios involucrados en
la emisidn de egresos que deben emitir las comunidades beneficiadas, con
anterioridad a la recepcion de los materiales, especificamente la comunidad Antonio
Guenir, cuyo comprobante de egreso N° 935000145 fue emitido el 24 de marzo de
2010, en circunstancias que el documento de recepcion data del 29 del' mismo mes y
afo, asi como la comunidad Antonio Millalen, cuyos egresos N 920000849 y
920000856 fueron generados el 22 de julioc de 2010, no obstante que el acta de
recepcion es del 26 de julio del mismo afio, se constaté que a la fecha de la presente
auditoria, INDAP no habfa ordenado instruir dicho proceso disciplinario.
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¢} Respecto a la situacion de la comunidad
Juan Quintrileo Pillomallin, relacionada con el pago que el Instituto efectud a la
empresa Frindt y Cia. Limitada, por las compras registradas mediante los
comprobantes de egreso N° 920000224 y 920000322, por $ 6.850.915 y
$ 14.814.597, respectivamente, con anterioridad a que el citado proveedor entregara
la totalidad de los materiales e insumos adquiridos, se indico a INDAP que debia

incoar un proceso sumarial, instruccién cuyo cumplimiento no ha sido informado a
este Organismo Contralor.

d) En lo relativo al registro en la cuenta de
pasivo 2140102, Otras Obligaciones, de un reintegro de $ 50.000 por devolucion de
fondos efectuada por la comunidad indigena El Nogal, correspondia aplicar el
procedimiento establecido en la seccion L-01, del oficio N° 54.900, de 20086,
actualizado a mayo de 2010, de esta Contraloria General, reconociendo el reintegro
en la cuenta 56367, "Ajuste a los gastos patrimoniales de afios anteriores”, debiendo
el INDAP aportar los antecedentes que acreditaran dicha regularizacién, accién que a
la fecha de la presente auditoria no ha acontecido.

e) Referente a la comunidad Lafquen Icalma,
Cuyo proceso de emision de documentos de pago se realizé con anterioridad a la
constancia de recepcion de materiales por parte de esa comunidad, no se ha instruido
el procedimiento sumarial requerido para determinar la eventual responsabilidad
administrativa de los funcionarios involucrados en estos hechos.

f) En relacién con la elaboracion de cuadros
comparativos con anterioridad a la presentacion de las cotizaciones de los
proveedores adjudicados, que vuinera o establecido en el articulo 132, letra i), del
reglamento operativo, sobre la modalidad de comparacion de precios, el INDAP no ha
determinado la responsabilidad administrativa de los funcionarios permitieron que

dichos procedimientos no se aplicaran en los términos estipulados en el referido
reglamento.

g) Sobre la recepcion parcial de los materiales
consignados en la factura N° 335, de 5 de abril 2011, por $ 683.470, del proveedor
Comercializadora y Distribuidora Bicentenario Limitada, a nombre del beneficiario don
D. Huchacura, de la Comunidad Indigena Juan Caniumil, y la diferencia de las
cantidades consignadas en la factura versus las establecidas en el proyecto, el
Instituto no ha aclarado ni regularizado la situacién expuesta.

h) En cuanto al acta de reunién de socios, de
fecha 15 de octubre de 2010, de la comunidad Juan Huentelen Il, se indica que se
recibieron cotizaciones de los proveedores Ferreterias Frindt, La Olleta, Lautaro y
Vafco. Sin embargo, en los antecedentes se acompafa la cotizacién de Ferreteria
Vafco y se adjunta la de la Ferreteria Imperial S.A., la cual no se alude en la referida
acta de reunion. Ademas, cabe precisar que las cotizaciones que se adjuntan tienen
fecha 15 y 17 de noviembre de ese mismo afio, respectivamente, data posterior a la
de realizacion de la reunion de los socios de dicha comunidad. El INDAP no ha

&acreditado documentadamente la regularizacién de dicha situacion.



?&335iib%i@ﬂﬂa@acanacacococaccoococaaooooc@@oc@@cwocc

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDlTpRiA ADMINISTRATIVA
CONTRALORIAS REGIONALES

i) En relacién con el proyecto denominado
“Mejoramiento de infraestructura y masa ganadera-Mejoramiento de galpones y
cercos, Construccion de galpdn”, se hace presente que debido a un cambio en la
nomina de beneficiarios, modificacion que no consta en los antecedentes del proyecto
aludido, los materiales para la construccion de un galpén, entregados a dofia D.
Cayuqueo, correspondian a don J. Torres, presidente de la Comunidad Indigena
Lafquen Icalma. Ademds, se hace presente que éstos fueron utilizados en la
construccion de una vivienda con caracteristicas de casa habitacién y otros se
encuentran aimacenados en una bodega de propiedad del comunero. Sin embargo, el

INDAP no acredité la existencia de algin documento en que conste la regularizacion
de dichas situaciones.

j) En el marco del mismo proyecto, se observo
la construccién de galpones de dimensiones distintas a las estipuladas en el proyecto
aprobado, asi como la existencia de material de construccién sobrante almacenado en
inmuebles de don 8. Huenchacal y de don J. Cheuquellan, ambos de la Comunidad
Indigena Manuel y Samuel Queupu, con lo cual se vulneré lo dispuesto en el punto
cuarto sobre "Obligaciones de la Comunidad”, del convenio de ejecucién, materia
respecto de la cual el INDAP no ha adoptado medidas para su reguiarizacion.

k} Respecto de lo observado sobre
beneficiarios que no habian utilizado el material de construccion recepcionado, los
cuales se encuentran almacenados en sus propiedades, se constaté lo siguiente:

Comuna | Comunidad | Beneficiario Proyecto Seguimiento Estado
Lonquimay | Manuel y R. Rios Mejoramiento de | El Informe Técnico No
Samuel infragstructuray | establece que la regularizado
Queupu masa ganadera- | construccion no se ha
Mejoramiento de [ realizado y que los
galpones y materiales no estan
Cercos, presentes
Mejoramiento de
galpon, bodega y
cerco.
Temuco Joaquin M. Calfin Mejoramiento de | INDAP envio carta al No
Cheuguelen la infraestructura | beneficiario solicitando reqularizado
agropecuaria. que regularice la situacién,
~ | apesar de lo anterior no
| se entregaron
antecedentes con respecto
a la efectiva regularizacion
Temuco | Juan D. Huichacura | Desarrolio del INDAP envi6 carta al No
Caniumil rubro ganadero beneficiarie solicitando regularizado
mediante la que regularice la situacioén,
reparacion de a pesar de lo anterior no
infraestructura en | se entregaron
comunidad Juan | antecedentes con respecto
Caniumil. a la efectiva regularizacién
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Comuna | Comunidad | Beneficiario Proyecto Seguimiento Estado
Temuco | Juan R. Caniumil | Desarrollo del INDAP envio carta al No
Caniumil rubro ganadero beneficiario solicitando regularizado
mediante la gue regularice la situacién,
reparacion de a pesar de lo anterior no

infraestructura en | se entregaron
comunidad Juan | antecedentes con respecto

Caniumil, a la efectiva
regularizacion.
Padre las |Francisco | D. Painen Mejora de ia INDAP envio6 carta al No
Casas Quereban actividad horticola | beneficiario solicitando regularizado
através dela que regularice la situacion,
incorparacion de | a pesar de lo anterior no
implementos y se entregaron
reparacién antecedentes con respecto
estructuras a la efectiva
productivas. regularizacion.

Sobre las observaciones detalladas, se hace
presente que el Jefe de la Unidad de Gestion Territorial de la Regién de La Araucania,
mediante el memorandum N° 5.836, de 28 de enero de 2013, dirigido a la Directora
Regional (S) de INDAP, solicité disponer los procedimientos disciplinarios
mencionados anteriormente.

En efecto, respecto de las situaciones
planteadas en las letras a), b), ¢), e) y f), cuya solicitud de instruir los correspondientes
procesos administrativos se efectué a la autoridad regional segun el documento
individualizado en el parrafo anterior, origind la dictacién de la resolucion exenta
N° 9002013 031662, de 12 de abril de 2013, que se tuvo a la vista, en la que se otorga
un plazo de 20 dias para su cumplimiento, contado desde la fecha de la designacion
del fiscal, en consecuencia, dichas observaciones se subsana.

En cuanto a lo sefialado en la letra d), el
INDAP remitid a esta Entidad Fiscalizadora, los documentos contables generados en
el Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado, SIGFE, en el afio
2010, mediante los cuales se reconocid y contabilizé el reintegro de $ 50.000
efectuado por la comunidad y, ademas, el comprobante contable signado con el
ID 525339, de 26 de noviembre de 2012, con el cual los dineros restituidos se
devengan en la contabilidad del Instituto.

En este sentido,” cabe hacer presente que
dado que tales recursos corresponden a aportes del Programa y que en tal calidad
fueron rendidos al BID, no procede registrarlos como ingresos del INDAP.

Sobre la materia observada en la letra g) el
Instituto informa que por memorandum N° 45.816, de 27 de julio de 2012, la Direccion
Regional respondi6 al Nivel Central respecto de las observaciones formuladas en el
Informe Consolidado N° 45, de 2012, sefalando que debido a que no se recibid el
Informe regional no tuvo conocimiento de la recepcion parcial de materiales. A su vez,
en cuanto a la diferencia determinada entre los suministros comprados segun factura
versus las cantidades indicadas en el proyecto financiado, responde que dichas
Qmpras fueron realizadas con posterioridad al terremoto, periodo en que se produjo
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un alza de precios, 1o que motivd una disminucién en la cantidades adquiridas; sin
embargo, ello no implicé modificar el proyecto.

Al respecto, esta Entidad de Control cumple
con dejar establecido que es responsabilidad del Nivel Central del INDAP, poner en
conocimiento de las Direcciones Regiones participantes del programa, las
observaciones formuladas en cada una de ellas, a fin que adopten las medidas
tendientes a su regularizacion y, a la vez, monitorear su cumplimiento. Sin perjuicio de
ello, y en consideracion a que los proyectos se encuentran finalizados y el programa
en etapa de cierre, se mantiene la observacion.

Relativo a la letra h), manifiesta que en el
memorandum N° 45.816, ya citado, se reconoce que el 15 de octubre de 2012, hubo
reunion de socios, sin embargo, aclara que ésta tuvo caracter privado y por lo tanto el
INDAP no participa; en consecuencia, las decisiones adoptadas en la oportunidad
pueden o no ser difundidas, razdn por la cual la observacion se levanta.

A la vez, indica que la cotizacion de Ferreteria
Imperial S.A. fue presentada al Area con posterioridad al inicio del proceso, con el
propodsito de formalizar los requisitos solicitados para la entrega de las ordenes de
pago, de conformidad con las instrucciones consignadas en el articulo 132, letra i), del
Reglamento Operativo; en virtud de lo cual se regularizé el incumplimiento advertido,
por lo tanto, se levanta el hecho observado.

En lo concerniente a las situaciones descritas
en las letras i), j) y k), el Director Nacional comunico que el Nivel Central del Instituto,
mediante un documento elaborado de forma conjunta por la Divisién de Fomento y la
Fiscalia, instruira a las Direcciones Regionales sobre las medidas a adoptar respecto
de los usuarios que participaron en el Programa Origenes y que no respetaron los
compromisos establecidos en los distintos proyectos.

Asimismo, respecto de las materias
relacionadas con las letras indicadas en el parrafo precedente, establecié que tal
disposicion debe estar cumplida el mes de mayo préximo; por lo tanto este Organismo
Contralor mantiene las observaciones expuestas en cada una de las letras indicadas.

3.2. Regién de Arica y Parinacota

En cuanto a las acciones de supervision y
evaluacion del desempefio de las Proveedoras de Asistencia Técnica, PAT, el Director
Regional de Arica y Parinacota, el 16 de marzo de 2011, informé que a INDAP no le
corresponde evaluar su desempefio, dado que como subejecutor, no tiene relaciéon
contractual con los referidos proveedores.

Lo expuesto anteriormente, no se ajusta a lo
establecido en la resolucion N° 226, de 25 de junio de 2007, que aprueba el Convenio
de Colaboracion y Transferencia de Recursos, entre la CONADI y el INDAP, el cual,
en el punto tercero, N° 7, sobre “Obligaciones del INDAP”, entre otras materias,
establece la obligacién de dicho Instituto de supervisar y evaluar el desempefio de las
PAT, en lo relativo a la asistencia técnica, en el ambito agropecuario. A la vez, no
ejercio la facultad que le otorga el articulo 63 del Reglamento Operativo del Programa
Origenes, esto es, “Los organismos subejecutores tendran la facultad de emitir
informes técnicos en relacion a los productos que van desarrollando y entregando los

%PAT. S
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En efecto, lo sefalado en los parrafos
precedentes afectd directamente la formulacion y posterior ejecucién de los proyectos,
suscritos entre el INDAP y las comunidades indigenas Colpitas, Guacollo, Karakarane
y Visviri, asesoradas por la PAT “IC. Pronorte Ltda.”, los cuales a la fecha del presente
examen se encuentran terminados. No obstante, los documentos que acrediten su
cierre administrativo, no han sido emitidos.

Sobre el proyecto “Fortalecimiento de la
Produccion Agricola mediante la instalacion de cercos de proteccion de Fauna
Silvestre y la Adquisicién de un motocultivador en la localidad de Chuzmiza, comuna
de Putre”, correspondiente a la comunidad Aymara de Chuzmiza, se constatdé que el
16 de mayo de 2011, la comunidad solicité una adecuacion presupuestaria, con el fin
de redistribuir los recursos y adquirir implementos para el motocultivador cotizado en
el proyecto, modificacién que fue aprobada mediante resolucion exenta N° 70.435, de
23 de junio de ese mismo afo, del Jefe de Area del INDAP de Parinacota. Sin
embargo, la rendicion presentada por la comunidad incluyé documentos de fecha
anterior a la aprobacion de la citada modificacién presupuestaria.

b T
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En el proyecto “Instaiacion de cerco de
proteccion, para realizar el manejo de ganado camélido, de la comunidad indigena de
Parinacota Cruzani Comuna de Putre”, se determiné que no existen antecedentes que
acrediten que el INDAP realizé supervision al proyecto, tal como lo exige la letra b) de
fa clausula N° 3, y la clausula N° 7, referidas a las obligaciones del Instituto, y la
supervision y contraparte técnica, respectivamente, de la resolucion N° 442, de 24 de

diciembre de 2010, del Jefe de Area del INDAP Parinacota, que aprueba el citado
convenio.
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Sobre este aspecto, en la carpeta del proyecto
se verificd que no existen nuevos antecedentes. Sin embargo, se constataron correos
electronicos de parte de la administradora financiera del Programa Origenes a la
presidenta de la comunidad, que dan cuenta de la supervision sobre la inversién de
los recursos, durante la ejecucion del proyecto. Sin perjuicio de ello, no se evidencian

informes sobre la ejecucién y avance de la iniciativa ni de visitas inspectivas al
proyecto.
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Al respecto, mediante la resolucion exenta
N® 117.286, de 14 de agosto de 2012, el INDAP de Arica y Parinacota procedio a
ordenar la instruccidon de un proceso administrativo, con el objeto de determinar
eventuales responsabilidades de los funcionarios de la regién en cada una de las
iregularidades expuestas. En este sentido, el Instituto informé que a la fecha de la
presente auditoria, dicho procedimiento se encontraba en etapa indagatoria.

i W Tt
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Sobre-el particular, cabe hacer presente que,
si bien, durante la realizacion del examen, el INDAP indicé que a esa fecha no se
habia dado término al proceso indagatorio, no hizo presente que con fecha 5 de
diciembre del mismo afc 2012, se dictd la resolucion exenta N° 162.884, que se
adjunta al oficio de respuesta al Preinforme de Observaciones, la que en sus Vistos
alude a la resolucion exenta N° 117.228 de la referida anualidad.

- iy e e e i g ey Tmmen T i 2

Ademas, en la referida respuesta sefiala que

la correspondiente vista fiscal que involucra a ambas resoluciones fue despachada a

la Directora Regional de Arica y Parinacota para su aprobacion, el 12 de abril del
%presente ano y, agrega, que dicho proceso estara concluido en el mes de mayo de

Y :




3333333333333 333dddddddssrvsvsassdrodrddPPPIIOIIBIIOIODIOIGDS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CONTRALORIAS REGIONALES

2012, por consiguiente, en tanto el referido proceso no finalice y se informen los
resuitados, las observaciones investigadas se mantienen.

4. Visitas de Terreno

En las inspecciones de terreno, se
constataron las situaciones que se exponen a continuacion:

4.1. Region de La Araucania
a) Comunidad Cacigque Antonio Pichuleman

Se visitaron 4 beneficiarios del proyecto
Complemento Mejoramiento de Infraestructura para el Mejoramiento Productivo, todos
los cuales cuentan con el respectivo Informe Técnico sin observaciones no abstante
existir actividades no cumplidas, como se constaté en los casos de la comunera dofia
V. Curripan , quien, a la fecha de la visita, no habia recepcionado la carretilla que le
correspondia de acuerdo con el proyecto financiado, y de don F. Ancao, quien
mantenia sin utilizar y almacenados en su propiedad los materiales entregados para la
ejecucion del proyecto.

Ademas, los comuneros fiscalizados,
manifestaron que no fueron visitados por el Programa Origenes, en consecuencia la
observacion formulada se mantiene.

b) Comunidad Lorenzo Epul

Los beneficiaros del proyecto Mejoramiento de
la Infraestructura Agricola, don A. Meliltan, dofia T. Zabala y don V. Epul, utilizaron los
materiales asignados para la construccion de una bodega, en construir una ampliacion
de la casa habitacion.

Al respecto, dofia V. Cid, esposa del
comunero Epul, manifestd que las fotografias contenidas en el Informe Técnico
corresponden a una bodega de su propiedad, de data anterior, construida sin utilizar
recursos del Programa Origenes.

Sin perjuicio de lo expuesto, se hace presente
que el Informe Técnico no registra observaciones y que previo a su emision fueron
visitados por el Programa Origenes.

Referente a las situaciones advertidas en el
informe Técnico emitido con motivo del proceso de Tcierre de las comunidades
individualizadas en las letras a) y b) precedentes, el INDAP responde que de acuerdo
con lo establecido en el memorandum N° 5.453, de 25 de enero de 2013, de la
Directora Nacional (S), la responsabilidad de la elaboracién del referido Informe es de
la Coordinacién del Programa, dependiente de la Corporacion de Desarrollo Indigena,
CONADI.

Sin perjuicio de lo anterior, se dispuso que la

Divisidon de Fomento en conjunto con la Fiscalia, elaboren una instruccion destinada a

las Direcciones Regionales, para ‘ser aplicada a los usuarios que participaron en €l

Programa y que no respetaron los compromisos establecidos en los distintos
%proyectos. Para su cumplimiento, se otorgé plazo hasta mayo de 2013.

/p ;
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En consideracion a lo manifestado por Ia
autoridad del Instituto y a que el aludido memorandum no se adjuntd al oficio de
respuesta, esta Entidad Fiscalizadora mantiene las observaciones.

4.2. Region de Los Rios

En relacién con las visitas a terreno a las
comunidades seleccionadas en la muestra, se advirtié que proyectos aprobados no
habian sido ejecutados y otros se encontraban parcialmente ejecutados; no cbstante,
todos cuentan con acta de cierre por parte de INDAP. La némina de los beneficiarios
visitados y las situaciones observadas se detalla en el Anexo 3.

En el mismo orden de ideas, es dable hacer
presente que la Divisién de Auditoria Interna del INDAP, en el examen practicado en
el marco del cumplimiento del punto noveno : Auditorias del Convenio de
Colaboracién Interinstitucional, cuyo resultado esta contenido en el informe N° 44, de
28 de diciembre de 2012, da cuenta de deficiencias de control en el proceso de
supervision efectuado al cierre de Proyectos del "Fondo de Apoyo a la Inversién en
Proyectos Productivos Locales de Desarrolio Comunitario”, toda vez que se

detectaron seis proyectos sin ejecutar y cuatro parcialmente ejecutados. El detalle de
los casos detectados es el siguiente:

Hallazgo Ngg:::;iggéa Beneficiario
Calcurrupe Bajo S. Marin
. s Peninsula de A. Santibafiez

_Ejecuc_:lon de las llahuape M. Bustos

Inversiones sin realizar J. Licanpan
Wente Mapu M. Catrilef
tgnillitiu Lliuko J. Antilaf
Calcurrupe Bajo E.Obando

Ejecucién parcial de las | La Junta A. Negron

inversiones Yegvun A. Antifilo
Wente Mapu J. Quichel

Respecto de lo observado en este punto, el
Instituto manifestd que para el efecto, aplicara el documento aludido en los puntos 3.1
y 4.1, precedentes, que se encuentra en elaboracion de forma conjunta por [a Division
de Fomento y la Fiscalia, para ser utilizado por la Direcciones Regionales, el cual
debera estar terminado en el mes de mayo de la preseénte anualidad.

En consideracion a lo anterior, se mantienen
la totalidad de las situaciones advertidas en esta region.

4.3. Regién de Los Lagos

Durante la presente auditoria, se visitaron 7

comunidades indigenas que ejecutaron 9 proyectos, cuyo resultado 'se expone a
continuacion:
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a) Proyecto: Desarrollo Rubro Ganadero, de la Comunidad Indigena Quilmahue

Resolucion exenta que Monto Aporte
aprueba Convenio re::lzr::?én cgr?\?::io origenes comunidad
$ $

Resolucion Exenta

N° 40 23.01.2009 | 19.01.2009 6.187.636 4.635.466

Resolucién Exenta 2.11.2009

N° 1.591 (Aporte FDL) o 2.11.2009 2.506.000 1.811.000

Total 8.693.636 6.546.466

El

infforme técnico sefialé que el

sefor

J. Llanca, no hizo un uso adecuado de las inversiones del proyecto; sin embargo,
cabe hacer presente que no fue supervisado ni visitado por la Division de Auditoria
Interna de INDAP.

En la visita de este Organismo de Control a la
comunidad, se entrevisté a don E. Silva, representante de la comunidad indigena,
quien sefiald que el comunero don J. Llanca , si bien habia instalado el cerco
financiado, posteriormente lo retiré situacién que transgrede la clausula cuarta del
convenio firmado entre INDAP y la comunidad indigena.

b) Proyecto: Fortalecimiento del rubro hortochacarero, de ta Comunidad Indigena Perii
Newen de Chiguaipulli

. Monto Aporte
Resolucién exenta que Fecha Fecha . :

aprueba Convenio resolucién convenio ortggnes comu$nldad
Resolucién exenta 4.12.2008 | 14.11.2008 | 4.187.839 1.352.150
N°® 1827
Resolucién exenta N° 600
(Aporte FDL ) 12.4.2010 12.4.2010 1.611.000 952.280
Total 5.798.839 2.304.430

El informe técnico presentaba observaciones
en el sentido de que el proyecto se retrasé debido a que el incremento del Fondo de
Desarrollo Local, FDL, no fue entregado oportunamente, pese a lo cual, no fue
supervisado ni revisado por los auditores internos del Instituto.

Sin perjuicio de lo anterior, la representante de
la comunidad sefialé a esta Entidad de Control que el proyecto no tenia
observaciones; sin embargo, en la visita al beneficiario don H. Lemu , se verificd que
no existia la bodega indicada en el proyecto.

Al respecto, el citado beneficiario manifesto
que su conyuge, por problemas personales, retiré dicha construccion de la propiedad,
lo cual habria ocurrido el 6 de noviembre de 2011, situacién que fue denunciada ante
Carabineros de Chile el 13 de febrero de 2012.

15
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El Roble
Resclucion exenta que Fechg' Fechg orr"ingo;rtl:s c o?n%onritc?a d
aprueba-Convenio resolucién convenio $ $
Resolucion exenta N° 40 23.1.2009 19.1.2009 4.542.300 7.623.764
Resolucion exenta N° 600 | 12.4.2010 12.4.2010 1.253.000 931.000
{(Aporte FDL)
Total 5.795.300 8.554.764

En el informe técnico de este proyecto se
establecen observaciones relacionadas con la existencia de construcciones
inconclusas, las cuales no fueron supervisadas por los auditores internos del INDAP.

En el marco de la presente auditoria, esta
Entidad Fiscalizadora entrevisté a don E. Ifiil, representante de la comunidad indigena,

quien sefiald que los objetivos del proyecto se habian cumplido sin observaciones. Sin
embargo, en la visita efectuada a la propiedad de don J. Imil se constaté que su
galpén no se encontraba terminado y que los materiales fueron utilizados en la casa
habitacion, lo que transgrede la clausula cuarta del convenio firmado entre INDAP yla

comunidad indigena, toda vez que no se ejecutaron las acciones establecidas en el
proyecto.

d) Proyecto: Fortalecimiento del rubro hortochacarero, de ta Comunidad Indigena
Antamo
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Resolucion exenta que Fecha Fecha :\idon;ce) s of\n%c:aritja d
aprueba convenio resolucién convenio ° gg ¢ $
Resolucion exenta 4.12.2008 | 24.11.2008 4.557.807 1.520.350

N°® 1.827

Resolucién exenta 2.11.2009 2.11.2009 1.432.000 472.500
N° 1.591 (Aporte FDL)

Total 5.989.807 1.992.850

El informe técnico contiene observaciones
relacionadas con el hecho de que don-M. Barria no habria utilizado sus materiales
para el mejoramiento del galpén, tal como se establecia en el proyecto aprobado; no
obstante ello, no habria sido supervisado ni auditado por el INDAP. Cabe hacer

presente que el referido proyecto contemplaba, ademas, la instalacién de un cerco
para la beneficiaria C. Cofian.

Sobre el particular, el representante de Ia
comunidad sefiald que el galpén estaria construido y que el cerco lo habrian instalado
a orillas del camino.

Al respecto, se hace presente que en la
inspeccion al predio de don M. Barria, se observd una construccién sin terminar,
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hecho que no se ajusta al proyecto aprobado, ya que éste consideraba el
mejoramiento de una bodega. Asimismo, se verificd que el cerco se encontraba a
orillas del camino, no obstante que de acuerdo con los términos del proyecto, el
cercado tenia como propésito proteger el huerto.

Asimismo, en la visita al predio de don
I. Canquil, se observé la construccidn de una porqueriza, lo que no se ajusta al
proyecto, toda vez que éste contemplaba la instalaciéon de cercos y el mejoramiento
de bodega, por lo tanto el hecho observado se mantiene.

e) Proyecto: Desarrollo Agricola, de la Comunidad Indigena Toki Lewtraro

Resolucién exenta que Fecha Fecha Maonto crigenes Aparte
. T \ comunidad
aprueba convenio resolucién convenio 3 $
S?sﬂl.;c;m exenta 14.7.2009 7.7.20098 5 551.700 2.718.100
Resolucién exenta
N° 1.552 {Aporte FDL) 27.12.2010 27.12.2010 1.968.000 1.430.000
Total 7.520.700 4.148.100

El informe técnico incluye observaciones
referidas a que los comuneros E. Huilitraro y F. Huilitraro, no habian terminado sus
mejoramientos de bodega; pese a ello, no fueron supervisados por el INDAP.

En la presente visita se constatd que dicha
situacion se encontraba subsanada.

Por ofra parte, se observd que el beneficiario
F. Diaz no habia terminado el mejoramiento de la bodega, lo que transgrede la
clausula cuarta del convenio firmado entre INDAP y la comunidad indigena, en
consideracién a lo sefalado se mantiene lo cbservado.

f) Proyecto: Desarrollo Agricola, de la Comunidad Indigena Callempulki

" Fecha Fecha . Aporte
Resolucion exenta que . . Monto origenes .
aprueba convenio resolucion convenio $ comu$n|dad
Resolucidn exenta 9220
N° 1,174 14.07.2009 7.07.2009 4.037.600 1.919.
Resolucién exenta - . B
N° 1.545 (Aporte FDL) 13.12.2010 13.12.2010 1.432.000 1.453.000
Total 5.459.600 3.372.220

El informe técnico de este proyecto, no
presentaba observaciones y la iniciativa no fue supervisada por el INDAP; sin
embargo, en la visita a terreno efectuada por esta Entidad de Control, se constaté que
don H. Nirril no terminé el cerco ni construyé el invernadero que estaba contemplado
en el proyecto, o ¢cual transgrede la clausula cuarta del convenio firmado entre INDAP
y la comunidad indigena, en el cual se sefiala que la comunidad debe ejecutar las

\{acciones establecidas en el proyecto.

17

»
®
9
]
]
8
9
[
L
®
®
»
®
- )
B
- ]
P
»
®
®
L
®
®
>
L
*
®
D
L
®
.
.|
L
L )
9
]
9
9
>
9
»
L
»
»
L
o
N
P
-
-
$




»
L
L
»
L
L
®
]
®
®
®
®
®
®
9
L
L
®
®
®
®
9
®
®
®
®
®
®
L
®
®
L
9
9
9
®
®
L
L
*
>
L
®
®
S
L
»
»
»
L
-
o

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

CONTRALORIAS REGIONALES

g) Proyecto: Pecuario de la Comunidad Indigena Nuke Tue

. Monto Aporte
Resolucion exenta_que Fechg_ Fecha_ origenes comunidad
aprueba convenio resolucién convenio $ $
Resolucidn exenta N° 41 23.1.2009 19.1.2009 9.595.000 5687 .444
Resolucion exenta N° 658 27.4.2010 27.4.2010 3.043.000 2.667.000
{Aporte FDL)
Total 12.638.000 B8.354.444

En el informe técnico se sefiala que don
M. Millaquipai no ha terminado el cerco estipulado en el proyecto, debido a que sufre
una discapacidad y que le faltarian recursos para contratar mano de obra, no
obstante, lo cual este proyecto no fue supervisado ni auditado por INDAP.

Cabe hacer presente que durante la visita de
esta Entidad de Control, no se ubicé a don M. Millaquipai.

Referente a las observaciones de los
proyectos expuestos en las letras a), b), ¢), d), e), f) y g), precedentes, el INDAP
informo que se instruy6 a la Division de Auditoria interna, en el sentido que durante la
segunda quincena del mes de mayo del presente afio debera efectuar una revision,
con el proposito de verificar el estado de ejecucion de las inversiones individualizadas;
por lo tanto, los incumplimientos advertidos en la auditoria practicada por este
Organismo de Control se mantienen en los mismos términos que fueron planteados en
el Preinforme de Observaciones.

A su vez, agrega que la Direccidn Regional
debera aplicar a los usuarios del Programa Origenes que incumplieron los
compromisos establecidos en los proyectos financiados, las medidas que se
dispondran en el documento ya aludido que elaboran conjuntamente la Division de
Fomento y la Fiscalia.

4.4. Region de Arica y Parinacota

a) Proyecto “Resguardo de ganado camélido doméstico mediante la construccion de
corrales”, correspondiente a la Comunidad Indigena Aymara de Visviri.

En terrend, se reviso el avance de los trabajos
pendientes en los 3 corrales observados por INDAP, constatandose que don A. Sucso
realizé las mejoras solicitadas, a don J. Onofre le faltaba mejorar la zanja exterior de -

evacuacion de aguas liuvias y el corral de don D. Chura permanecia sin ser ocupado
como tal.

b) Proyecto “Fortalecimiento de la produccion agricola, mediante la conétruccién de un
invernadero de 720 metros cuadrados, para el cultivo de la arveja y adquisicién de un
motocultivador para la localidad de Quipaquipani de Belén”, correspondiente a la

Comunidad Indigena Aymara de Quipaquipani.
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En la visita efectuada por esta Entidad
Contralora a la comunidad para verificar el avance de la construccién del invernadero,
se observd que la estructura de madera estaba levantada: sin embargo, no se
encontraba cubierta por pldstico.

Asi tambien, se constatd que el invernadero
no estaba siendo utilizado para el cultivo de arvejas, como lo proponia el proyecto.

C) Proyecto “Adquisicién de equipos y accesorios complementarios para realizar
esquila mecanizada de ganado camélido de la comunidad indigena de Guallatire
Comuna de Putre”, correspondiente a la Comunidad Indigena Aymara de Guallatire

En la visita a la localidad de Guallatire, se
revisaron 5 corrales, constatdndose que en 3 de ellos, los beneficiarios no han dado
cumplimiento a su aporte, toda vez que no han sido construidos y/o terminados.

Al respecto, el INDAP informé que las
materias expuestas en cada una de las letras especificadas, fueron incluidas en los
procesos administrativos instruidos mediante resoluciones exentas N° 117.286 y
162.884, de 14 de agosto de 2012 y 5 de diciembre de la misma anualidad.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
de conformidad con los antecedentes que el INDAP adjunté al oficio de respuesta al
Preinforme de Observaciones, la mencionada resolucion exenta de diciembre de 2012
se dicto con el propdsito de ampiliar las materias a investigar con el sumario ordenado
en agosto del mismo ario; cuyo piazo de indagacion, a dicha fecha se encontraba

vencido y sus autorizaciones de ampliacién no fueron acreditadas ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Respecto de la aludida resoluciéon exenta
N° 162.884, de 2012, cuyo periodo inicial de investigacion fue excedido, se deja
establecido que se puso a disposicidn de esta comision de auditoria, el correo
electronico de 1 de febrero de 2013, dirigido a la Directora Regional de Arica y
Parinacota, que contiene la solicitud de ampliacién de plazo efectuada por el Fiscal
asignado, como asimismo la respuesta a la referida solicitud, situaciones que deberan
ser resueltas mediante la instruccion de un proceso disciplinario.

lll. CIERRE TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE LOS PROYECTOS

Del examen practicado al cumplimiento de las
actividades de cierre técnico y administrativo de 10s proyectos, se desprenden las
siguientes situaciones:

1. Regién de La Araucania

Sobre la materia, cabe sefialar que
examinados los antecedentes proporcionados por el INDAP, se constaté que respecto
de los sesenta y nueve proyectos seleccionados en la muestra, no consta la emision
del informe financiero extraido del Sistema de Informacion y Monitoreo, SIM, firmado
por el administrador financiero de la Unidad de Administracion y Finanzas del
Programa, incumpliéndose con lo dispuesto en el Titulo lIl, letra b), del Instructivo de
Cierre de Proyectos, Segunda Fase, sancionado mediante la resolucién exenta
N® 1.263, de 13 de agosto de 2012, de la CONAD!.
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A mayor abundamiento, corresponde dejar
establecido que la Unidad Proyecto de Desarroilo Territorial Indigena, PDTI, ratifico lo
sefialado en el parrafo anterior e indicd que la aludida inobservancia se extendia a un
total de setenta y nueve proyectos.

Por otra parte, se hace presente que mediante
oficio ord. N° 9.435, de 14 de febrero de 2013, el Director Regional de INDAP, Regién
de La Araucania, informé a este Organismo Fiscalizador que a la fecha indicada, no
se habian dictado las resoluciones que ordenan el cierre de los proyectos, en razon de
que los procesos aplicados por el INDAP, en su calidad de organismo subejecutor del
Programa Qrigenes, Fase Il, no lo sefialan como documento que debia ser ingresado
al Sistema SIM.

Lo anterior, si bien responde al procedimiento
establecido en el Instructive de Cierre de Proyectos, aprobado por la resolucién
exenta N° 995 de 17 de mayo de 2011, de la CONADI, ya citada en el acapite I,
Control Interno, del presente informe final, no concuerda con lo estipulado en el Titulo
lI, letra d), del aludido Instructivo de Cierre de Proyectos Programa Origenes,
Segunda Fase.

En el mismo orden de ideas, es dable precisar
que de conformidad con lo sefialado en el memorandum N° 4, de 2013, del Encargado
Regional del Programa, dirigido al Subdirector Nacionat Sur de CONADI, el registro de
los proyectos en el Sistema SIM no se efectuaba de forma oportuna y, por lo tanto,
éste no se encontraba actualizado; en consecuencia, de los setenta y nueve proyectos
a los que alude el Instituto, en setenta y ocho casos se observa que hubo error en el
ingreso al SIM y/o que no fueron ingresados. Al respecto, s sefiala que sobre tales
casos se solicitd aclaracién al Instituto; sin embargo, dicho requerimiento no fue
atendido.

Ademas, el Encargado Regional aludido
informd que en estos casos procede aplicar la modalidad de cierre forzoso. Sin
embargo, en el presente examen se comprobd gue no se habia cumplido con dicho
procedimiento, contraviniendo lo dispuesto en el Titulo IlI, letra a), del Instructivo de
Cierre.

Sobre el particular, Ja Autoridad Regional del
INDAP, en el oficio ord. N° 9.435, de 2013, ya mencionado, indica que el
incumplimiento tiene origen en que de acuerdo con el procedimiento establecido por el
INDAP, dicha informacion debe estar contenida en los informes tecnicos emitidos por
la CONADI y, en consecuencia, esa obligacién no seria de responsabilidad del
Instituto.

En relaciéon con el formato de las actas de
cierre de proyectos utilizado por el INDAP, se observo que éste no incorpora todos los
datos necesarios para cumplir con los objetivos asociados al procedimiento de cierre,
io cual no se ajusta a lo estipulado en el Titulo i1, letra c), del Instructivo de Cierre de
Proyectos, formalizado por la resolucion exenta N° 1.263, de 2012, de la CONADL.

En algunos de los casos examinados, se
advirtio que existen expedientes en que el acta incluida no indica observaciones, no
obstante que en el informe técnico se formulan; otras que no consignan fecha ni
estado de los proyectos; como asimismo, se advirtieron casos sin informe. A la vez, se

Xconstaté que nueve proyectos no cuentan con la correspondiente acta de cierre.
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Referente a las observaciones formuladas, el
Instituto respondié que ellas son consecuencia de existir en el SIM duplicidad de ID de
proyectos productivos locales, tanto agricolas como pecuarios; situacién que a
principios de 2012 fue puesta en conocimiento de la contraparte del Programa
Origenes, haciendo presente que el presupuesto asignado se cargaba a un ID y los
saldos se registraban en el ID duplicado del mismo proyecto, situacién que fue
regularizada tal como se demuestra en los antecedentes que se acompanan en la
correspondiente respuesta al Pre informe, por lo tanto la observacion se levanta.

Ademas, afiade que, cumplidas las revisiones
solicitadas por la CONADI a partir del 7 de febrero del afio indicado, el 4 de mayo de
esa misma anualidad se remite a esa Corporacion, el analisis concluido de los
proyectos, cuyo respaldo se adjunta al referido oficio de respuesta, conjuntamente con
los documentos que dan cuenta de la aclaracién de los casos observados en el

desarrollo de la presente auditoria; en virtud de lo cual se levanta la situacion
observada. ‘

2.- Regidén de Los Rios

El proceso de cierre consistid en la
elaboracion del informe técnico, la emision del acta respectiva y las supervisiones
posteriores.

De acuerdo con lo informado por el Jefe de
Fomento (S) de INDAP, Regién de Los Rios, mediante certificado de 13 de febrero de
2013, la totalidad de los proyectos ejecutados por las comunidades indigenas, esto es,
302 iniciativas, se encuentran con actas de cierre. Sin embargo, a la fecha de la
presente auditoria no se habia dictado la resolucién que ordena el cierre de los
proyectos, incumpliéndose lo dispuesto en el punto lll, letra d), de la resolucion

N°®1.263, de 2012, de la CONADI, que instruye sobre el procedimiento de cierre de los
mismos.

En el examen a los expedientes de los ocho
proyectos inciuidos en la muestra, se determin6 que existen gastos sin documentacién
de respaldo, contraviniendo las instrucciones que sobre la materia se disponen en la
resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija Normas scbre
Procedimiento de Rendicién de Cuentas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Afic Desembolso |. Total

. Id proyecto total documentos | Diferencia .

Comunidad e : arios
SiM criginal INDAP respaldo $ Coment
$ .8 -

. . - Respaldo inferior

Juan Caripan 33089 2010 41.720.09¢ 18.502.930 23.217.160 al desembolso
; Respaldo infericr

Tralcapulli 27417 2008 26.196.256 25.713.470 482.786 al desembolso
Respaldo inferior

Trayun Mapu 2745 2009 24.527.720 19.757.719 4.770.001 al desembolso
; ; Respaldo inferior

Tripay Maripan | 27391 2009 10.088.410 9.587.563 500.847 al desembolso

TOTAL (%} 28.970.794

Por otra parte, se deja establecido que
analizada la cuadratura de las contabilizaciones de las operaciones del Programa en
el Sistema de Informacién del Programa, SIM, y el reporte de tesoreria de INDAP, se
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advirtieron inconsistencias en los montos registrados, las que se exponen a

continuacién:

Reporte Tesorerfa INDAP Reporte SIM _ .

Ahos Aporte INDAP $ cgﬁ%ﬁ : Aporte total $ Diferencia (%)

2007 0 0 0 0

2008 31.500.000 60.711.678 92.211.680 2

2009 279.999.999| 669.932.044 949.832.043 0

2010 257.260.504 0 833.823.729 576.563.225

2011 576.556.136 0 0 -576.556.136
TOTAL (3) 1.145.316.639} 730.643.722 1.875.967 452 7.091

Al respecto, INDAP informé que dicha
situacion se origind en un saldo no ejecutado en el afio 2010 del proyecto 1D 27399,
correspondiente a la Comunidad Indigena Mauricio Hueitra PJ - 12, de la comuna de
Panguipulli.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
el Instituto no se refirid al incumplimiento de la dictacién de las resoluciones de cierre,
en merito de lo cual dicha observacion se mantiene.

Sin perjuicio de lo anterior, adjuntd al oficio de
respuesta la totalidad de los documentos de respaldo de los gastos que en el examen
efectuado no se encontraban justificados; no obstante, respecto de la ¢comunidad
Tripay Maripan, éstos acreditan un desembolso mayor de $ 4.083 que el monto
rendido, situaciéon que se indica que debera ser resuelta al mes de mayo del presente
afno. Sin embargo, en relacion con la diferencia determinada en la region, entre el total
registrado en el reporte de tesoreria del INDAP y el SIM, no se pronuncié.En virtud de
lo planteado en el parrafo anterior, ambas observaciones se mantienen, toda vez que
en la documentacion presentada se advierten diferencias.

3.- Region de Los Lagos

El INDAP, durante los afos 2010 y 2011,
elabord las actas de cierre, los informes técnicos y emitid los certificados de rendicién
de aportes de las comunidades. Sin embargo, quedd pendiente la supervision del 10%
de las iniciativas cerradas.

No obstante lo anterior, el Jefe de la Division
de Fomento, mediante memorandum N° 56.227, de 4 de septiembre de 2012, remitio
al Director Regional del INDAP las instrucciones para el cierre del Programa Origenes,
en las cuales se considerd confeccionar las respectivas actas de cierre y finalizar con
las supervisiones no cumplidas.

En relacion con las aludidas actas, cabe hacer
presente que en ellas no consta informacion sobre el componente financiero, como lo
establece el instructivo de cierre y, a la vez, no se acompana el informe financiero
emanado del sistema SIM. Del mismo modo, el aporte de la comunidad no se
encuentra respaldado con los respectivos informes técnicos de los PAT y de los
Coordinadores Técnicos Locales,' CTL, adjuntando Unicamente el certificado de
rendicion firmado por el representante tegal de la comunidad indigena, lo que vulnera
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las instrucciones de cierre de proyectos productivos locales, mencionadas en el
parrafo precedente.

Respecto de la objecion formulada sobre la
informacién contenida en las actas de cierre, el Director Nacional responde que dichos
documentos corresponden a proyectos cuya ejecucion fue terminada entre abril de
2009 y diciembre de 2011 y, que su cierre se efectud durante ese mismo periodo,
hecho que se avala con los documentos adjuntos que contienen los formatos de cierre
tentativos entregados a la regién en la oportunidad que éstos fueron solicitados al
Nivel Central, sin embargo, las instrucciones definitivas para llevar a cabo el proceso a
nivel nacional, fueron emitidas en abril de 2012, en consecuencia, la referida
observacién se levanta.

En cuanto a las supervisiones efectuadas por
el INDAP, se informa que durante el afo 2012 se visitaron 17 iniciativas,
determinandose que en el caso del proyecto de Desarrollo Ganadero de la Comunidad
Chincay PJ-549, ID SIM 27589, de la comuna de San Juan de la Costa, al 30 de
octubre de 2012 existian actividades de construccién pendientes. Sin embargo, se
emitié el acta de cierre y el certificado de rendicion el 8 de diciembre de 2011y, a su
vez, el informe técnico fue generado sin observaciones.

Por su parte, la Division de Auditoria Interna
del INDAP, en cumplimiento del plan de actividades para el ano 2012, visitd en terreno
cinco proyectos, advirtiéndose que cuatro de ellos, no obstante contar con acta de
cierre e informe técnico, presentaban observaciones, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

Comunidad

Comuna indigena

Proyecto Fecha de la visita Observacion

Proyecto de | 17 y 18 diciembre Proyecto terminado

Purranque Hlaitul Panguinao Desarrollo Agricola | de 2012 con modificaciones

En la muesira
examinada se
determiné que
existian  proyectos
terminados que
17 y 18 diciembre presentaban

de 2012 modificaciones;

: otros terminados en
-un 50% y
‘ finalmente, algunos
- - nce habian  sido
) gjecutados.

Proyecto de
Purranque llaitul Panguinao Desarrollo
Ganadero

- . ] 17 y 18 diciembre Proyecto con
Puyehue Mawindan-che Proyecto Pecuario de 2012 ejecucion parcial.

Existian proyectos
terminados en un
50% vy otros,
terminados con
modificaciones.

17 y 18 diciembre

Puyehue Pulelfu Proyecto Pecuario de 2012

X
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Asimismo, corresponde sefialar que las
situaciones advertidas en el desarrollo de la auditoria intermedia del afo 2011, en las
comunidades indigenas Mawidanche y Pichi Mapu, relacionadas con la emision de
actas de cierre e informes técnicos sin observaciones, no obstante que existian
proyectos que no se encontraban terminados, materia respecto de la cual este
Organismo Fiscalizador, en su oportunidad, instruyé a INDAP en orden a incoar un
procedimiento administrativo, a fin de determinar eventuales responsabilidades en los
hechos, se hace presente que si bien ese Instituto cumplié con remitir copia de la
resolucién exenta N° 114.131, de 9 de agosto de 2012, que ordena su realizacion, a la
fecha no ha enviado al tramite de toma de razén la resolucién exenta N° 170.362, de
27 de diciembre de esa misma anualidad, mediante la cual se puso término al referido
proceso con resultado de sobreseimiento, contraviniendo lo estipulado en el articulo
7°, numeral 7.2.3, de la resotucion N° 1.600, de 2008, de esta Contraloria General.

Sobre lo anterior, cabe precisar que la
Autoridad Nacional informé que para cumplir con el tramite de legalidad del sumario
administrativo ordenado mediante la resolucién exenta N° 114,131, de 9 de agosto de
2012, remitié a esta Contraloria General la resolucion exenta N° 30.127, de 9 de abril
de 2013, a la vez que, copia de la misma adjunté al oficio de respuesta al Pre informe.
No obstante, durante la realizacién de la presente auditoria, el Instituto comunicé que
el referido sumario fue cerrado con resultado de sobreseimiento el 27 de diciembre del
afo recién pasado, mediante la resolucién exenta N° 170.362, documento que, a esa
fecha, no habia sido tramitado de conformidad con lo estipulado en la Resolucion N°
1.600, antes citada, hecho que sustenta la observaciéon planteada por esta Entidad
Fiscalizadora.

En consideracibn con los antecedentes
expuestos en el parrafo anterior, correspondera que el INDAP adopte las medidas
tendientes a regularizar dicha situacién, por lo tanto, el hecho objetado se mantiene.

4.- Regién de Arica y Parinacota

En las revisiones practicadas por esta Entidad
Fiscalizadora a los proyectos de las comunidades que se indican, se constataron las
situaciones que se exponen a continuacion:

4.1 Proyecto: "Resguardo de ganado camélido doméstico mediante la construccién de
corrales”, de la Comunidad Indigena Aymara de Visviri.

El INDAP dispuso el cierre técnico y
administrativo del proyecto el 2 de abril de 2012, mediante la emisién del acta
correspondiente, en la que se observo que existian corrales que no cumplian con los
términos aprobados en el proyecto financiado, como por ejempio, uno de ellos carecia
del amarre interior y del refuerzo del respectivo amarre exterior, asi como otro que fue
utilizado como bodega, debiendo haber sido destinado al resguardo de los animales.

Cabe precisar que, como consecuencia de las
situaciones expuestas en el parrafo precedente, en el documento de cierre se
consignd que las personas involucradas no podrian postular a incentivos de INDAP,
en tanto no realizaran las mejoras respectivas y que éstas fueran recepcionadas
conforme por el Instituto.

Q\%
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No obstante lo anterior, en el examen se
constaté que el INDAP no habia dispuesto las medidas que permitan tal cumplimiento
por parte de ia comunidad, a la vez que no existian supervisiones post cierre, ni
documentos que acrediten la recepcion conforme por parte del Instituto, infringiendo
los puntos 8 y 9 de la clausula tercera del convenio de colaboracién entre CONADI e
INDAP, sobre supervision de la ejecucion de ias inversiones y su evaluacion.

4.2. Proyecto “Fortalecimiento de la produccion agricola, mediante la construccion
de un invernadero de 720 metros cuadrados, para el cultivo de la arveja y adquisicion
de un motocultivador para la localidad de Quipaquipani de Belén”, de la Comunidad
Indigena Aymara de Quipaqguipani.

El INDAP no exigid a la comunidad que
rindiera el aporte propio, consistente en la mano de obra para la instalacién de un
invernadero, contraviniendo lo estipulado en las clausulas tercera, letra b), y cuarta del
convenio de ejecucion del proyecto. Sin perjuicio de ello, el 9 de abril de 2012 se

procedit al cierre del proyecto en la modalidad forzado, afectando el objetivo de la
iniciativa.

En virtud del incumplimiento expuesto, en el
acta de cierre se establecié que se aplicara a la comunidad la prohibicion de postular
a incentivos del INDAP, en tanto no presente la rendicion correspondiente al aporte
comprometido y se le otorgue su conformidad.

Por otra parte, se advirtid que la supervision
del Instituto se efectud el 25 de septiembre de 2012, es decir, cuatro meses después
def cierre del proyecto, periodo en el que se construyé el invernadero. Sin embargo, a

ia fecha del presente examen, la comunidad no habia rendido decumentadamente su
aporte.

4.3. Proyecto “Adquisicion de equipos y accesorios complementarios para realizar
esquila mecanizada de ganado camélido de la comunidad indigena de Guallatire
Comuna de Putre”, de !a Comunidad Indigena Aymara de Guallatire.

En la revisién del proyecto, se verificé que el
INDAP no exigio que la comunidad rindiera su aporte, consistente en la mano de obra
para la instalacion de un invernadero, vulnerando las clausulas tercera, letra b), vy
cuarta del convenio de ejecucion del proyecto.

Asimismo, el 9 de abril de 2012, se procedid al
cierre forzado del proyecto, tanto en sus componentes técnico como administrativo,
debido a que la comunidad no hizo entrega de su aporte, el cual, segun se indica en el
acta de supervision de cierre técnico del Institute, consistia en la construccién de 15
corrales, antecedente que no se condice con la “carta compromiso aporte propio”, en
la que se sefiala que dicho aporte consistia en barro, piedras, arena y mano de cbra
para la construccion de corrales y portones, vulnerandose la clausula segunda del

convenio de ejecucion. Por elio, se deja establecido el impedimento de postular a los
beneficios del INDAP.

Al respecto, el 13 de septiembre de 2012, esto
es, cuatro meses después de cerrado el proyecto, el INDAP realizé una supervision,

constatando que de los quince corrales que se debian construir, cinco se encontraban
terminados.

8
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Sobre las situaciones descritas en los puntos
N°® 4.1, 4.2 y 4.3 de esta region, se hace presente que el Instituto no se pronuncid,
por lo tanto, éstas se mantienen.

CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria efectuada al
Programa Origenes, Fase |l, Desarrolio Integral de Pueblos Originarios, en el Instituto
de Desarrollo Agropecuario en su calidad de Organismo subejecutor del Programa,
financiado con recursos provenientes dei Contrato de Préstamo N° 1784/OC-CH,
suscrito por la Republica de Chile y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID) y
aportes del Gobierno de Chile, se puede concluir que, en general, las actividades
relacionadas con la ejecucidn de los proyectos como aquéllas asociadas al proceso de
cierre de los mismos se cumplieron dentro del marco legal vigente.

.Sin perjuicio de lo anterior, correspondera gque
el INDAP cumpia el compromiso establecido en su oficio de respuesta ORD.
N°. 22517, de 2013, que sefiala que al mes de mayo de 2013, efectuara las
siguientes acciones:

- Subsanar las observaciones sobre control
interno, acapite 1, respecto a proyectos sin informes técnicos y actas de cierre emitidas
con deficiencias.

- Gestionar el cierre de las cuentas bancarias
de Arica y Parinacota, La Araucania y Los Lagos.

- Remitir el documento que se encuentra en
elaboracion por parte de la Division de Fomento conjuntamente con la Fiscalia y cuyo
propdsito es establecer las medidas que las Direcciones Regionales deberan aplicar a
los beneficiarios del Programa que no cumplieron con los compromisos contenidos en
los proyectos financiados.

- Aclarar el mayor gasto justificado versus el
monto rendido en la Region de Los Rios para la Comunidad Tripay Maripan.

- Remitir los antecedentes y/o procedimientos
que den cuenta de la recepcion parcial de los materiales adquiridos por la Comunidad
Indigena Juan Caniumil, de La Araucania.

- Dictar las resoluciones de cierre de los
proyectos en la region de Los Rios. :

- Aclarar las inconsistencias entre el reporte
de tesoreria de INDAP y el del SIM, correspondiente a la comunidad Indigena
Mauricio Hueitra.

- Informar respecto de las medidas adoptadas
por el INDAP para dar cumplimiento a la clausula tercera del convenio de colaboracion
suscrito con CONADI, sobre supervisién de la ejecucidn de las inversiones y su
evaluacion.

- Exigir la rendicién documentada del aporte
propio de la comunidad Indigena Aymara de Quipaquipani del Proyecto

X éF\ortalecimiento de la Produccion Agricola sefalado en el punto 4.2.
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-Constatar la total construccién de los corrales
financiados en el proyecto sobre adquisicion de equipos sefialados en el punto 4.3, de
la Comunidad Indigena Aymara de Guallatire.

Por otra parte, en relacidon al sumario incoado
en la region de Arica y Parinacota, cabe hacer presente que encontrandose vencidos
los plazos de instruccién y no estando éste afinado, la autoridad que ordend dicho
proceso disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, debera revisarlo, adoptar las medidas
necesarias tendientes a agilizarlo y, en el evento de que de dicha revision se denote
negligencia del fiscal y retraso sin las autorizaciones de prérroga pertinentes, debera
determinar la eventual responsabilidad de aquél, mediante un proceso sumarial, el
que una vez concluido deberia ser remitido a esta Contraloria General para su control
de juricidad, en virtud de lo dispuesto en la resolucién N° 1.600, de 2008, de este

Ademas, instruir un proceso administrativo a

este Organismo Fiscalizador en los

incumplimiento de

las

Informes

Consolidados N° 49, de 2011 y 45, de 2012, en el sentido de efectuar las
correcciones de contabilizacién en el registro del reintegro de recursos efectuado por
la comunidad El Nogal de la Regién de La Araucania, toda vez que éste no se efectud
de conformidad con lo estipulado en la normativa contable contenida en el oficio
N° 54.900, de 2006, actualizado a mayo de 2010, de esta Contraloria General, cuya
resolucion mediante la cual se ordena instruirlo y se designa al fiscal respectivo,
debera ser remitida a esta Entidad de Control en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe .

por resolucidon exenta N°

- Dar término al procesc sumarial ordenado

administrativo N°162.884, de la misma anualidad.

117.286, de 2012 y complementado por el acto

- Regularizar la situacién de cierre del proceso
sumarial instruida mediante la resolucion exenta N° 114.131, de 2012.

Finalmente,

el

Instituto  de

Desarrollo

Agropecuario debera informar a esta Contraloria General, en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente documento, sobre las acciones
realizadas con el objeto de subsanar las situaciones expuestas en el presente informe
final, cuya efectividad sera verificada en una futura visita que se realice en esa
Entidad, de conformidad con las politicas de este Organismo de Control sobre

%seguimiento de los programas de fiscalizacion. - -

Saluda atentamente a Ud.,

fJoreera Ardvale

Jide ge Aran

Trab?d:i'; W A mm
y Dssarmiic Sl
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ANEXO N° 1

PROYECTOS SIN INFORME TECNICO (a)

Comuna iD Proyecto
P COLLIPULLI 37362
s CUNCO 37423
37491
37496
37523
37553
CURACAUTIN 37448
37505
37539
37542
GALVARINO 26727
43448
LAUTARO 37387
37445
37457
37478
37535
37551
26919
37368
42681
PERQUENCO 37426
37451
37453
37459
37463
37498
37511
LONCOCHE 37359
26942
LONQUIMAY ' : 37398
37500
43458
NUEVA IMPERIAL 37409
37365
37438
&§ FREIRE 27066
- 42667
39190
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ANEXO N° 1

PROYECTOS SIN INFORME TECNICO (b)

Comuna ID Proyecto
SAAVEDRA 27030
43503
TEMUCQ 27073
27083
37401
37437
37470
37472
37474
37475
37528
27053
27058
27061
27093
270986
37454
38228
PADRE LAS CASAS 37432
37394
37441
37468
42309
42675
TRAIGUEN 37301
VILCUN 27273
27301
37336
37415
37416
37466
37497
37499
37527
VILLARRICA 27307
27311
27325
27327
43433
43497
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OBSERVACIONES AL ACTA DE CIERRE (a)
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Nombre - .

ID Nombre Proyecto Comunidad Informe Técnico Observaciones
27123 Proyecto de Desarrollo Cacique Juan Con El acta de cierre indica
Ganadero de la Comunidad | Queupan/PJ- |observaciones que no hay

Cacique Juan Queupan / PJ — [ 403 observaciones
403
27161 Proyecto de Desarrollo Juan Tralma /PJ | Con El acta de cierre indica
Ganadero de la Comunidad |- 587 observaciones gue no hay
Juan Tralma / PJ - 587 observaciones
43477 Proyecto de Desarroilo Lucio Llanquin/ [ Con Ei acta de cierre indica
Agricola Comunidad Lucio PJ— 1496 observaciones que no hay
Llanquin / PJ — 1496 observaciones
27125 Proyecto de Desarrollo Juan Cariqueo/ |Con El acta de cierre indica
Ganadero de la Comunidad PJ-1512 observaciones que ho hay
Juan Carigueo / PJ - 1512 observaciones
27119 Proyecto de Desarrollo Quintrel Llanca/ |Con El acta de cierre indica
Ganadero de la Comunidad PJ—447 cbservaciones que no hay
Quintrel Llanca / PJ — 447 cbservaciones
27070 Proyecto de Desarrolto Juan Marigual / | Con El acta de cietre indica
Agricola de ta Comunidad PJ - 545 observaciones que no hay
Juan Marigual / PJ — 545 3 _ cbservaciones
27070 Proyecto de Desarrollo Juan Marigual / [ Con El acta de cierre indica
Agricola de la Comunidad PJ - 545 observaciones gue no hay
Juan Marigual / PJ — 545 observaciones
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ANEXO N° 2

OBSERVACIONES AL ACTA DE CIERRE (b)
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Nombre . )
1D Nombre Proyecto Comunidad Informe Técnico Observaciones
43477 Proyecto de Desarrollo Lucio Llanquin/ [Con El acta de cierre indica
Agricola Comunidad Lucic PJ - 1485 observaciones gue no hay
Llanquin / PJ — 1496 observaciones
27048 Proyectc de Desarrollo Andrés Con El acta de cierre indica
Agricola de la Comunidad Huenchun / PJ — | observaciones que no hay
Andrés Huenchun / PJ — 487 | 487 ohservaciones
27118 Proyecto de Desarrollo Quintrel Llanca/ [ Con El acta de cierre indica
Ganadero de la Comunidad Pd - 447 observaciones que no hay
Quintrel llanca / PJ - 447 observaciones
37437 Proyecto de Desarrollo Huenchulle Sin Informe El acta de cierre
Agricola de la Comunidad Linconao /PJ- | Técnico establece que el
Indigena Huenchulle 971 proyecto se encuentra
Linconao / PJ - 971 sin observaciones
37401 Prayecto de Desarrollo Cacique Juan Sin informe Et acta de cierre
Agricola de la Comunidad Cayul Renanco | Técnico establece que el
Indigena Cacique Juan Cayul |Labranza/PJ - proyecto se encuentra
Renanco Labranza / PJ - 488 | 488 sin observaciones
37474 Proyecto de Desarrollo Juan Collinao /- |Sin Informe £l acta de cierre
Agricola de la Comunidad PJ —1007 ~ | Téchico establece que el
Indigena Juan Collinac / PJ - proyecto se encuentra
1007 sin observaciones
27058 Proyecto de Desarrollo Cacique Juan Sin Informe El acta de cierre
Agricola de la Comunidad Queupan/PJ - | Técnico establece que el
Cacique Juan Queupan / PJ - | 403 proyecto se encuentra
403 sin observaciones
31




5333333333333 333D33333B3333333333333333333

ANEXQO N° 2

OBSERVACIONES AL ACTA DE CIERRE (c)
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Nombre . .
D Nombre Proyecto Comunidad Informe Técnico Observaciones
27061 Proyecto de desarrollo Francisco Lielmil | Sin Informe El acta de cierre
Agricola de la Comunidad /1 PJ - 570 Técnico establece que el
Francisco Lielmil / PJ - 570 proyecto se encuentra
sin pbservacicnes
27096 Proyecto de Desarrollo Juan Tralma / PJ | Sin Informe El acta de cierre
Agricota de la Comunidad ~ 587 Tecnico establece que el
Juan Tralma / PJ - 587 : proyecto se encuentra
sin observaciones
27152 Proyecto de Desarrollo Huenchuile Sin Informe El acta de cierre
Ganadero de la Comunidad Linconao /PJ - | Técnico establece que el
Huenchulie Linconao / PJ — a1 proyecto se encuentra
971 sin observaciones
43508 Mejoramiento de un galpén Juan Rafliqueo/ {Sin Falta la fecha y estado
para el resguardo y PJ - 1052 observaciones del proyecto
conservacion de forraje en la
comunidad Juan Rafiqueo
de la comuna de padre las
casas
27102 Proyecto de desarrolio Cacigque Antonio | Sin Falta la fecha y estado
agricola de Ia comunidad Pichuiman- observaciones del proyecto
cacique Antonio Pichylman- | Millahuin / PJ -
Millahuin / PJ - 870 870
37449 Proyecto de desarrollo lgnacic Lefil/ PJ | Sin Falta la fecha y estado
agricola de la comunidad -1717 observaciones del proyecto
indigena Ignacio Lefil / PJ -
1717 - -
37509 Proyecto de Desarrollo Lorenzo Epul / Sin Falta la fecha y estado
Agricela de {a Comunidad PJ-276 observaciones del proyecto
Indigena Lorenzo Epul / PJ -
276
27134 Proyecto de Desarrollo Juan Tripailac/ | Sin Sin Acta de Cierre de
GANADERO de ta comunidad | PJ - 1738 cbservaciones proyecto
Juan Tripailao / PJ - 1738 :
32
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ANEXQO N° 2

OBSERVACIONES Al. ACTA DE CIERRE (d)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CONTRALORIAS REGIONALES

Indigena Juan Caniumil / pj -
555

Nombre . .

ID Nombre Proyecto Comunidad Informe Técnico Observaciones
27049 Proyecto de Desarrollo Calbul Con Sin Acta de Cierre de
Agricola de fa Comunidad Lianquihuen / PJ |observaciones proyecto.

Calbul Llanquihuen { PJ - - 1644
1644

27072 Proyecto de Desarrollo Juan Tripailac/ | Sin Sin Acta de Cierre de
AGRICOLA de la comunidad |[PJ - 1738 observaciones proyecto.
Juan Tripailao f PJ ~ 1738

27144 Proyecto de Desarrollo Pehuenche Sin Sin Acta de Cierre de
Ganadero de la Comunidad Quitaleo / PJ - observaciones proyecto.
Pehuenche Quilaleo / PJ - 1741
1741

27150 Proyecto de Desarrolio Cacique Antonio | Sin Sin Acta de Cierre de
Ganadero de la Comunidad Painemal / PJ - | observaciones proyecto.
Cacigue Antonio Painemal/ | 1019
PJ-1019

27079 Proyecto de Desarrollo Pehuenche Con Sin Acta de Cierre de
Agricola de la Comunidad Quilaleo / PJ - observaciones proyecto.
Pehuenche Quilaleo / PJ - 1741
1741

42674 Proyecto de Desarrollo Pelantaro/ PJ - {Sin Sin Acta de Cierre de
Ganadero de la Comunidad 1261 observaciones proyecto.
Pelantaro / PJ - 1261

27092 Proyecto de Desarroiio Cuel Tromen / PJ | Sin Sin Acta de Cierre de
Agricola de la Comunidad -475 ohservaciones proyecto.
Cuel Tromen / PJ - 475

37470 Proyecto de Desarrclio Juan Caniumil /| Sin Informe Sin Acta de Cierre de
Agricola de la Comunidad PJ -.555 ~ | Técnico proyecto.
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ANEXO N° 3

DETALLE VISITAS A TERRENO (a)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTADO OBSERVACIONES
v | seercuio | emewemoo | TEO0E, | COMNOA | georon | coupa | VEMAS | sursRvsionss | E
PROYECTO COMENTARIOS
Sefiala
. . : . El proyecto no esta
Maria Mariflo | Censtruccion varias Sefala varias No .
! N. Hulehulef Hurdipdn galpén Pocura Bajo visitas da visitas de apoyo. Ejecutado m om?ejgtc:l?::aéui sita
gestion. .
Recuerda Recuarda sdlo Materiales utilizades
Beneficiano | Construccian N : B ipuli visitas para entrege No en casa habilacidn y
2 8. Lefinao Directa galpdn EPU Pocura Bajo anguipul mensuales materiales hece Ejecutade | no en la construccion
. tres afios. da un galpdn.
Bengficiario Ciere . . .
3 A Ledn Direcio perimetral Pocura Pocas. No recuerda. Ejecutado Sin ohservaciones.
Harnan Los cercos no se
Ciame Recuarda Recuerda visitas | Parcialmente encusantran
4 . . N y
A- Reucan ;ﬁz:‘ai; penmeiral Traitraico una visita. hace dos afos. gjecutado. construidos en su
° totalidad.
: Victor Reyes Ciarre Juan ] inull No Parcialmente
8 E. Caripan Jara perimetral Caripan Traitraico Panguipulli recuarda, No recusrda. sjecutado.
- . _ Visitas en
. Beneficiario Cierra Traitraice Recuerda N ;
& A. Caripan Directo perimetral Alto szec?; algunas., Ejecutedo Sin observaciones.
. . Una visita
7 J. Cetilaf Beneficiario | Constructisn LUlancahua hace dos Una visita. Ejeculado | Sin observaciones.
Directo galpén afios
Emilia Recuerda
: Cierra . _— {2} visitas Parcialmenta
-] P. Collinag Llsnﬁlq perimstral Juan Catritaf | Ltancahue Panguipulli en No recuarda. sjecutado.
Queupumil domicil
omicilic.
N Construccidn Una visita al
9 1. Millafilo Begﬁgcculznu cabartizo y Culdn E;cﬁzﬁ comienzo del £jscutado Sin cbservaciones.
bodega. proyecto
L Recuerda - .
. Beneficiano Preduccion critn e | Visita altarmino de . .
10 Z. Colicoy Directo avicola, vigita inicic proyetio Ejecutado Sin observaciones.
proyacios
) Produccidn apicola -
Agustina : . L
H Cierre ) — No Parcialmente | no se advirttié uno de
11 M. Cofluepan H Nighuel permatral Tralcapuili Traleaputli Panguipull recuarda No recuerda. ejecutado. \os maleriales
uaiquipan Bl
rachidos
Recuerda )
) Benaficiario Cierre Recuerda Superyision de Parcialmenta Falta mstalar parte
12 P. Cahuinpan Directo perimetral una Ejenucian sjgcutado da la mallay
feunion proyesto. aIamtIJ:a pua.
Jari Recuerda una
" Beaneficiario Construccion Recuerda : . . .
13 M. Colipan Directo de gelpén una vista, | eUion en sede Ejecutado Sin observaciones.
social.
. Beneficiario | Construccion Recusrda ; . ; B
14 M. Catriguir Directo de galpén Cayunapu una visita, No recuerda. Ejocutado Sin observaciones.
Alto - —
Terayun Mapu . Panguipulli R Indica habter utiizado
i Coihueco ecuerda . ndica h il
15 E. Puno Celestino Matznalas Alto reunion en Re:faaria I‘i"zgrm Parcialmente | materiales en una
: Y Punay Huinngo | . stnicc on seda P P ejecviado | cesahabitacitn en
! social. proy } otro secior
Recuerda ..
- e Recuerda visita
16 $. Punoy Beneficiario | Gonstruccion una visia antraga Ejecutade | Sin observaciones.
Directa de galpon en materiales
domicilio. 3
! Recuerda
o Censtruccién -
17 A, (uechuyante Bengﬁclano de galpén y reunu;n en No recusrda. Ejacutado Sin obsarvaciones.
Direclo bateqa oficina
ik PAT.
Recuerda
Bensficianio Cieng . (2) visitas ; :
1 . ) A
& A. Alcapan Directo penmetral NQI‘npay Coz Coz Panguipull en No recuarda. £jscutado Sin obsarvaciones.
aripan
domucihio.
- No ha raalizado el
- . - Recuerda una cerco, sagun sedala
19 5. Chospe BBS;L'S:M ecr:;r:r:t,ral K mcr; aa visla explicar | No ejecutado | et beneficiario por
P : proyectos. falla de estacas para
el cerco.
; Beneficiario Genstruecion Recugrda . . .
20 J. Maripan Directo de bodega (4) visitas, Mo recuerda. Ejacutado §in observaciones.
. Recuerda
L Benaficiang Cieme Cami una visita . ;
2% h amina a
W. Zadiga Directn perimetral Quamchue Curace Lanco en No recuerda. Ejecutado Sin observacionas,
domicilio. '
Recuarda L
: . h Recuerda visita
Beneficiario Caonstruccion raunion en - ; .
22 A Reuque Diracta ‘de bodaga sade entraga Ejecutado Sin abservaciones.
social materialas.
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ANEXO N° 3

DETALLE VISITAS A TERRENO (b)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TIPQ DE

COMUNIDAD

OBSERVACIONES

VISITAS SUPERVISIONES | ESTADD DEL
N BENEFICIARIO | ENTREVISTADO SECTOR COMUNA . Yio
PROYECTO INOIGENA PAT (% INDAP PROYECTO | oMENTARIOS
. Construccion
23 L. Catrifilo Be[r)\ﬁgzltzno de galpén y No recuerda. No recuerda, Ejscutado §in observaciones.
gallinezo
Recuerda una
Benseficiano Censtruccién visita de " : :
24 M. Reugque Direcio de bodega Nc recusrda. suparvisin de Ejecutade §in observacienes,
proyectos.
Recuerda
Benefictario fauniones en . ;
25 J. Caniullan Directo Carro rastra sade social y No recuerda. Ejecutado Sin abservacionas.
domicilio.
Cambid borregos
por materiales
' Beneficiario Construccion , cobertizo debido
56 P. Loncomilia Diocto e galpon No recuerda No recusrda. Ejecutado armor an la
transcripeion con
. oiro beneficiano.
Recuerda .
. . . Recuerda visitas
. Beneficiane Construccién varias A . . -
27 P Loncomilla Directo da galptn reuniones en a:r;l‘;c;ag;:; Ien Ejecutade Sin obsarvaciones.
$edo social, .
Segun indica ta
beneficiara los
L ramingo Tripailaf Adquisicion Mo es posible animales se
28 R. Tripailaf . . No recuerda No recuerda .
Loncomilla Vaquillas Panguiniishus | Panguinilahue Lanco validar. encuantran en
fundao de otra
comuna.
. ) N Animalgs ng se
. Lorena Ancamilla Adquisicion No tiena No es posible
2 | W Ancamila Antihuala Vauilas conacimientp, | N° recuerda. validar, encugntran en el
Maria Garcia Adquisicion d RecuABrda Recuerda visitas No es posible Animales no se
30 M. Ancamilla arc Guisician da vanas explicativas en P encuentran en el
Brugua novillos. feuniones an sede social valigar. sacior
sade social. ) :
Recuerda Cambio de
R Pablo Toloza Construceidn o No recuerda, na | No as posible materiales de
31 1 Paiflamilla Setig de Bodega ;|snta c‘:\nlyellga ha terido validar, construceion por
& maiariales (2) vaquillas
- " Maodifica su
. =] .
32 M. Millanao ag;ggtzm 032512:0?:_‘:" Puguifie uno N¢ tecuerda. No recuerda, Ejecutado. proyecto para
galpo mejorar su hogar
. Marcelo Carileo Construceion . No tiene Ne tiene . Adecyacion Galpén
33 4 Carileo Maripillan da galpén Puguifie dos conacimiento. conocimiento. Ejecutado. - Luminara interior
Recuerda una
. . Recuerda P
Sara Millanao Construccion | . il visila da :
34 L. Traumaleo Antiago de galpen Cariteo Millanao Puquifie dos Lanco s;:’s:izggl suparvision de Ejetutado Sin observaciones.
: proyeclos.
. Recuerda dos
35 R. Milanac |sab(e:| Calfuleo | Conatruccién Puquifie uno Norecuerda | supenvisionesen | Ejecutado | Sim observaciones.
arileo de galpdn o
domicilio.
; Recuerda .
Ana Miflanao B . : . Artefactos apicolas
36 F. Mangqui Calﬂ‘cu 8 Apicala. Puguifie dos feuniones en No recuerda. Ejecutado - 54 verifi ca;;u Uso
sede social
Recuerda
Beneficianio Conslruccidn visita en Recusrda dos : .
rg M. Bustos Direclo da galpén domicitioy visitas Ejacutado 8in observacicnes.
galp feuniones en .
sede social,
Recuerda
) ! - reunionas
as B. Mangu) S“T;‘;:';”a Ad(v‘:lqs:i:tllz r;d" previas No recuerda. . Ejecutado | Sin observaciones.
Lago antrega
lilahuape labuape Ranco beneficigs.
e Recuerda
i - . , Animales no se
Beneficiario Adquisicién de ) varias No es posiblg
39 F. daramillo Diracto vaguilas reunionss an Mo recuerda, validar encueniran en el
f sector.
sede social.
Recuerda
Beneficiario Adguisicidn de varas ;
40 M. Quezada Directo vaquillas reuniones en No recugrda, Ejecutado Sin observacionss,
sade sacial
Materiales para
.. . Recuerda (2)
. Beneficiario Cierra i cercos
4 A Viasquez Diracto parimetral v:imtass e:l No recusrda Na ejecutada almacenadas en su
sade socal. bodega
- Recuerda (2)
42 M. Reyes Beneficiario Construccién visitas en No Ejecutade | Sin observacionas.
Directo de galpdn B .
Ria sede social,
Nelgahue Nolgehug B
) - ueno Recuerda
43 J. Barria ClaudlgiDeIgadu Adqmswi;;ﬁr; de reLnionss an No Ejecutada Sin observaciones.
az vaquilia . sede social.
. § Recuerda
a4 E. Albarran Eliseo Albamdn | Genstruccion reunionas en No Ejecutads | Sin observaciones.
Miltehueque de galpén sede social
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CONTRALORIAS REGIONALES

ANEXO N° 3

DETALLE VISITAS A TERRENO (¢}

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES
TIPO DE COMUNIDAB VISITAS SUPERVISIONES | ESTADO DEL
N* | BENEFICIARIO ENTREVISTADO SECTOR COMUNA Yo
PROYECTO INDIGENA PAT (*} INDAP PROYECTO COMENTARIOS
Ciemrs San Rewiﬁ"da Cercos constuide -
45§ C. Gonzdlez | Beneficiaric Directo | perimetral y ) varias No Ejecutado Galpén incendiado
galpén Antonio Posigiuinl perdida total
Cierra Recuerda .
48 F. Solis Beneficiano Directo erimetral Litran visitas en No Ejecutado Sin cbservaciones.
penme soda social,
Recuerda Recuerda una
AT Cieme Huilliche de . varies visita de . ;
47 U Estrada Beneficiario Directo perimatial Littan El Laurel Rig Busno raUNIONSS an supenvision de Ejecutzde Sin observaciones.
sede social. proyectos.
. Construccidn ] No tisna . .
48 A Martel Beneficiaro Direcio | de cobartizo Litran No recuerda. conacimianto. Ejeculado Sin observacionss.
¥ Cercos.
Recuerda Recuerda una
. Construccin . vartas visite de .
49 J Femandez Beneficiaric Directo do bodega Litran reuniones en supsrvisian de Ejecutado Sin observaciones.
sede social, proyectos.
Recuerda una
. Bernardita Jara Adquisigidon Santa visita de ; . .
50 L. Qjeda Herndndez de vaquilas Filomena No racuarda, supervision dg Ejacutade Sin observacianes.
proyectes.
Recuerda varias Confeceitn da carces
Cieme vigiias de Parcialmente cokndantes, pero
5 3 Tramiual Beneficario Directo perimetral No recuerda. supervisidn de gjacutade. mantiene parte del
. . proyectos. T tal en bodega.
Antiflic Qrmera Paillaco No ha tenide Recuerda (2} Materiales para cercos
- Cierre - ni en domiclic | T ; retanides por Directiva
52 J. Tremihwal Bensfictario Directo perimatral Arcoiris i an seda vax::lsls lrrmgag;zian No ejecutado Comunidad
social proy (Vicapresigents)
Ciorra Recuerda L.os matariales para
s Vicepresidenie ) reunién en cercos fos mantiene
53 J. Antidin comunidad pa\::nztiila; y sede socialy No No gjscutado ratenidos an su
quita. diagnbstico. domicifio.
Recuerda
Cierre varias Ha tenido vartas
. Presidente de la ; Pillan Mapu de reunicnas visitas, siendo la ) .
&4 F. Quilaquao comunidad perimetral y Malchehus Manguelaf | Los Lagos afinando Ulima al 23-06- Ejecutado Sin ebservaciones.
vaquilla.
detalles 2M2.
proyacto.
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