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PRESENTE

Estimada sefiora [}

Mediante

la presente, comunico a usted que hemos recibido su peticion en el marco de la Ley N°20.285 de Transparencia de

la Funcion Pablica y Acceso a la Informacion, en la que solicita: “La historia del INDAP, Sé que se formé bajo ef gobierno de
Jorge Alessandri Rodriguez, durante Ja reforma agraria, pero me faltan datos de ¢ Sus objetivos en ese enfonces? ;Fecha
exacta de su creacion? y cualguier otra informacion que tengas af respecto, me seria dtil. Si hay datos def censo 2007
relacionado con la agriculfura familiar campesina (caracterizacion, zonas de mayor ubicacion, formacion educacional,

fenencia,

etc} y pequefios productores, porque he buscado informacion en la web y no he encontrado. A ;Cuanio es el

porcentaje que equivale el PIB de la agricultura familiar campesina del PIB nacional? Finalmente, ; Como son los contratos
entre fas empresas y la agriculfura familiar campesina?”.

Al respecto, adjuntamos los siguientes documentos que informan Ia historia de INDAP y sus objetivos, datos del censo 2007
y alianzas productivas:
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Revista Vitrina Rural con ocasian de la celebracion de los 50 afios de Ia institucion.

Ley N°18.910 modificada por la Ley N°19.213 Organica de! Servicio.

Testimonios y visiones sobre los 40 afios de INDAP.

Plan Estratégico 2010 - 2014 INDAP comprometidos con el mudo rural

Micro y pequefia empresa agropecuaria en Chile: Criterios para una focalizacion eficiente de las politicas para e
sector de acuerdo al VIl censo agropecuario.

Alianzas Productivas

En relacion con la informacion del PIB, anexamos un documento disponible en el ceniro de documentacion y sugerimos
visitar el sitio de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias ODEPA: www.odepa.gab.cl

La saluda atentamente,

Agustinas 1465, Santiago, Chile
Teléfono :(56- Z) 690-8000

Fax :{56- 2) 690-8029
www.indap.gob.cl
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50 anos de nuestra institucion

Tecnologia fotovoltaica
reduce los costos de
produccidn de los peque-
fos productores chilenos.

Agricultores cosechan
aguas [luvias en comu-
nas del secano, para
ocuparlas en huertas
familiares.

Programa “Esta es mi
tierra” tiene como meta
la regularizacién de mds
de 3000 titulos de domi-
nio a diciembre de 2012.
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CINCUENTA ANOS COMPROMETIDOS
CON EL DESARROLLO RURAL

EL 27 de noviembre, INDAP, cumple 50 afos de
trayectoria en la historia de nuestro pais, de
nuestros campas, Nacido como un organismo de
fomento destinado a apoyar a la agricultura familiar
campesina, hoy sigue cumpliendo su funcién al
igual que hace cinco décadas.

INDAP fue creado el 27 de noviembre de 1962, en el
marco de la ley 15.020, promulgada por el gobierno
del presidente Jorge Alessandri Rodriguez, transfor-
mando el Consejo de Fomento e Investigacién
Agricola (Confin) y el Departamento Técnico Intera-
mericano de Cooperacion Agricola (Dtica), en el
INDAP.

A través de sus cinco décadas y en todo el pais, con
sus mas de 130 direcciones regionales, agencias y
oficinas de drea, nuestra institucion se ha converti-
do en el principal soporte y apoyo de los pequenos
agricultores, comprometidos 100% con el desarro-
llo rural.

Es asi que INDAP ha asumido una responsabilidad
Impostergable en darle a la pequefia agricultura un
espacio con oportunidades y sustentabilidad de
largo plazo. En esta tarea, hemos visto como los
funcionarios y funcionarias de INDAP, han apoyado
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este proceso, con esfuerzo y sacrificio, comprome-
tidos y orgullosos de pertenecer a este instituto
del agro.

En estas cinco décadas hemos comprobado
también como nuestros campos chilenos han
evolucionado, pasando de aquellas antiguas
faenas artesanales a labores ejecutadas con las
mas modernas maquinarias; de la venta en los
mercados |locales a la exportacion a paises desarro-
llados con altos estdndares internacionales. Hoy
estamos orgullosos de comprobar la eficacia de
programas como el de Alianzas Productivas, que
han logrado encadenar en sdlo dos anos a méas de
cuatro mil pequenos agricultores con grandes
empresas, aumentando sus capacidades producti-
vas y técnicas, gracias a esta alianza publico- priva-
da.

A 50 anos de su nacimiento, INDAP apunta hoy al
apoyo del desarrollo de la pequeia agricultura con
acciones de fomento que generen y fortalezcan el
capital humano, financiero y productivo. Todas
ellas orientadas a la superacion de la pobrezayala
competitividad de la agricultura nacional.

Asimisrmo, durante este afio 2012 hemos avanzado
en atencion al usuario, en mejoramiento de
infraestructura y en nuestros sistemas informati-
cos, lo que ciertamente redunda en hacer posible
materializar en forma eficiente nuestras seis lineas
centrales de trabajo, como son la asesoria técnica
en programas como Prodesal, PDTI, SAT y alianzas
productivas; inversiones; riego; suelos degrada-
dos; plataforma financiera; y emergencias.

Esto es vital, ya que la gran brecha de la agricultura
estd en la productividad, como consecuencia de un
excesivo plan asistencialista y mala calidad de
asesoria técnica entregada en el pasado.

La tarea de fomentar y apoyar el progreso de la
pequena agricultura, sigue siendo el horizonte de
INDAP y de todos sus funcionarios y funcionarias,
que dia a dia realizan un importante esfuerzo por
consolidar el desarrollo de decenas de miles de
pequenos agricultores

Ricardo Ariztia de Castro
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Tecnologia

Prbgrama Nacional de
Bombeo Fotovoltaico

La tecnologia que aumenta la eficiencia y reduce
los costos de produccion de los agricultores

Actualmente los pequefos productores de las comunida
des de Caimanes en la region de Coquimbo y de Rauco,
region del Maule cuentan con esta innovacién que permite
un significative ahorre energético.

Con la permanente blsqueda de nuevas tecnologias que
permitan innovar y asi entregar de mejor forma nuestros servicios
y asesorias a todos nuestros usuarios, es que el Ministerio de
Agricultura, a través de INDAP, inicid este afio la entrega del
Programa Nacional de Bombeo Fotovoltaico. Una inversion de
mas 1S5 2,2 millones durante el 2012, que contempla un
revolucionario proyecto de energias renovables y que generard
255,500 watts de energla para la pequena agricultura a lo largo
del pais.

El Programa Macional de Bombeo Fotovoltaico consiste en fa
instalacidn de 1.144 paneles fotovoltaicos a nivel nacional, que
alimentaran bombas disenadas para operar con energia solar. De
esta manera, la energia eléctrica es obtenida directamente del sol
con total independencia de la red eléctrica o generadores diesel.
La inversion de US5 2,2 millones del Programa Macional de
Bombeo Fotovoltaico busca también posicionar a Chile como
lider sudamericano en la masificacion del uso de esta fuente
renovable para la agricultura familiar. De los 1.144 paneles solares
de bombeo fotovoltaico a instalar este afio, 940 se utilizardn en
374 proyectos de equipos individuales de bombeo y 204 en tres
grandes proyectos asociativos de pequenos agricultores,

La tecnologia fotovoltaica usa el bombeo de agua mediante
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paneles que usan la radiacion solar, como fuente de produccién
de energia eléctrica. La finalidad de esta innovacion es extraer el
agua a bajos costos para ser utilizada en el riego y en el consumo
de los agricultores, a la vez que los pequefos productores
puedan enfrentar también el déficit hidrico, De esta manera, el
sistema 5 un complemento valioso para minimizar los turnos de
riego a los que estin obligados los regantes, sin contar con el
pozo y a eventuales periodos -incluso- sin abastecimiento de
agua desde los rios yfo canales, Para el Ministro de Agricultura,
Luis Mayol, este tipo de iniciativas son el ejemplo claro del impul-
50 que s¢ le quiere dar a la pequena agricultura, ya que “de esta
forma estamos asegurando el recurso hidrico a nuestros agricul-
tores, con un considerable ahorro en consumo de energia eléctri-
ca. La masificacién de ERNC en la pequena agricultura es uno de
los objetivos de este Gobierno”

Sin duda, el principal beneficio de los agricultores es que reduci-
ran de manera notable el costo que tenian en la produccidn por
el consumo energético tradicional. Gracias a esta tecnologia
sustentable, los usuarios de INDAP tendran una disminucion en
un 100% de los costos asociados con los derechos de agua y
seguridad de abastecimiento. Es decir, los agricultores accederdn
2 un sistema que permitird independencia absoluta de la matriz
energética y combustibles fasiles. Para Ricardo Ariztia, Director
Nacional de INDAP este programa es un paso vital en la innova-
cién agricola."Con esta inversion Chile se convertira en pais lider
en Sudamérica en la aplicacidn de este tipo de energlas y nos
posicionaremos como referentes en los cambios tecnolagicos,
siendo un gran aporte en la calidad de vida de los agricultores”,




Tecnologia

Los primeros beneficiados

Actualmente ya son dos las comunidades que cuentan con esta tecnalo-
gia. En julio de este afio la localidad de Caimanes, en Coguimbo -una de
las regiones mias afectadas por la escasez de agua- se fnauguraron 90
paneles fotovoltaicos asociativos que estan generando 17.100 watts de
energia para ser destinada a riego. El proyecto ya esta beneficiando a 25
familias del sector, las que ac estan ah do alrededor de
cuatro millones de pesos mensuales por concepto de consumo de
energia eléctrica. En la Regién de Coquimbo este afo se laran otros
152 proyectos de paneles solares individuales, que producirdn un total
de 98.600 watts, lo suficiente para regar 100 hectareas.

A este prayecto se sumaron los paneles instalados el pasado 24 de octubre en la localidad de Rauco, Regién del Maule, los que beneficiaran a

22 paguefos agricultores ados, permitiéndoles el riego de 110 hectareas de hortalizas, cultivos industriales, frutales y maiz. Hoy este
proyecto de la Comunidad de Aguas la Arboleda de la Palmilla es el mas grande en potencia instalada en nuestro pais, ya que posee 20.520w
En prayectos individuales se han instalado 85 paneles a la fecha, en las regiones de Coquimbo, Valparaiso, 0'Higgins y Biabio.

Caracteristicas de los equipos
fotovoltaicos

ENERGIA
RENOVABLE
NO CONVENCIONAL

Cada modulo posee una superficie de 3,5 metros de
ancho por 4,6 metros de alto. La superficie total de los
equipos montados en el marco de sujecion alcanza una
superficle de 15,5 mt2 montados en tres filas de tres
paneles cada una.

El sistema cuenta con un controlador alimentado por un mini panel que tiene las funciones de un foto sensor, ademas de alimentar una
bateria de cinco amperes que hace funcionar un brazo
hidraulico o tracker (seguidor). Este seguidor cumple la
funcién de rastrear al sol durante el dia, lo que implica un
aumento del tiempo de captura de energia solar.

A su vez, las bombas sumergibles de impulsién cuentan con
un motor de tres fases, con aislamiento anti-corrosion, las
que tienen la capacidad de sumergirse hasta 700 mt. de
profundidad v una resistencia a la temperatura del agua
hasta 30" Celsius.

El programa pretende expandirse a todo el pais, dandole
preferencia a las regiones comprendidas entre Coguimbo y
el Maule, que es donde se concentra la mayor cantidad de
agricultores que necesitan mejorar sus condiciones de riego.

INDAP en terrel

Programa de INDAP

esta es 'Vl/[[/
TIERRA

Regularizar la propiedad de miles de pequenos
agricultores es el principal objetivo de este
programa que busca favorecer a familias rura-
les del sequndo y tercer quintil mds pobre del

pais




En Chile existen cerca de 78 mil pequenos agricultores
cuyos dominios de propiedad se encuentran en situacién
irregular y que por diversos motivos no han tenido la opor-
tunidad de regularizarlos, en gran parte por el desconoci-
miento de los tramites que deben realizar para traspasar
de generacion en generacian la propiedad,

Esta es la principal problematica que impulsé a INDAP, a
fines de 2011, a crear el programa “Esta es Mi Tierra"
antiguamente conocido como Programa de Consolidacién
de Tenencia de Tierras. “El objetivo de este programa es
mejorar |a sequridad juridica de la tenencia imperfecta de
la tierra, de los pequefios productores agricolas, a través
de la entrega del Titulo de Dominio de la Tierra, para asi
erradicar los diversos efectos negativos en ambitos socia-
les y econdmicos para las familias agricultoras’, explico
Luis Espinoza, encargado nacional del programa de INDAP.

Entre el 28 de octubre y el 20 de enero de este ano, INDAP
junto a la Universidad Mayor realizé el Primer Censo de
Tenencia de Tierras entre |as regiones de O’'Higgins y Los
Lagos, Todo un hito, pues permitié el levantamiento de
necesidades y un catastro de |a situacion de propiedad en
la que se encontraban los productores de INDAP, En total,
se cubrieron 139 comunas y se entrevistd a 3.926 produc-
tores. Los resultados fueron claros: 56lo el 38% de quienes
$e encuentran en situacion irregular habian iniciado
alguna gestién para regularizar sus propiedades.

Mids adan, la percepcidon de quienes estadn en situacidn
irreqular es que el proceso es caro, largo ¥ engorroso y can
resultados inciertos. Una importante desmotivacién que
imponia obsticules importantes para el programa. Sin
embargo, |la imagen positiva de INDAP y la confianza que
genera en el mundo rural, han permitido un masivo interés
por esta alternativa de solucidn.

El Programa

Esta es Mi Tierra esta dirigido a productores de INDAP, los
cuales pueden acceder a la entrega de un incentivo econg-
mico para la obtencion del Titulo de Dominic de la Tierra,
con un financiamiento de hasta el 90% del costo total del
caso con un limite de 5850 mil. Para ello se han considera-
do gastos de asesoria juridica o técnica (mensura y plani-
metrial gue sea necesaria para la resolucion del caso, los
gastos notariales y del Conservador de Bienes Raices. Una
ayuda importante, considerando que mas del 47% de los
productores posee ingresos mensuales menores a $100
mil, y que tan solo el 6,7% obtiene recursos por mas

de $200 mil al mes, segin datos entregados por el Censo.

“Con Esta es Mi Tierra estamos beneficiando directamente
a familias del segundo y tercer quintil mas pobre del pais’,
precisé Ricardo Ariztia, Director Macional de INDAP, A
través de este programa se busca también “crear un puente
de enlace con otros Programas Sociales y de Fomento
Productivo que desarrolla INDAF, como también con otras
instituciones publicas, cuyos requisitos de postulacion
requieren del Tltulo de Dominio de Tierras” indicd el
Director Nacional de INDAP. Esto permitiria a los beneficia-
rios de esta Iniciativa acceder a otros incentlvos que pone
adisposicion el Gobierno y a los cuales no podian poestular
debido a la condicién irregular de su propiedad.

Quienes formalicen la tenencia de sus tierras podran
postular para acceder a diversos programas de INDAP,
como asesoria técnica integral, incentivos productivos,
capacitaciones e inversiones. Asimismo, podran optar a
programas de otros ministerios y servicios para obtener
electricidad, agua potable, mejora de viviendas, sanea-
miento sanitario, recuperacion de bosque nativo, entre
otros.

Las metas del Programa “Esta es Mi Tierra” de INDAP son
ambiciosas. Para 2015 se espera contar con 15.781 peque-
fos productores con sus titulos en orden, Para fines de
este ano se debieran haber ejecutadc mas de 3.415
soluciones.

iComo puede acceder a Esta es Mi Tierra?

Los pequefios productores interesados en participar de
este programa, deben acercarse a su Direccion Regional,
Agencia de Area o a la oficina Prodesal de INDAP de su
comuna. Para ello, deben presentar su cédula de identidad
al equipo de profesionales de la region, quienes evaluaran
SU situacion.

Sin embargo, para una evaluacion exhaustiva de cada caso
son importantes todos los documentos que tengan los
usuarios de su predio agricola, pues permitira agilizar el
proceso de postulacion. Entre estos documentos se
encuentran:

® Copiainscripcion de dominio del inmueble en el

@ Conservador de Bienes Raices.

@ Certificado de avaluo fiscal del inmueble,
Libreta de familia.

@ Certificado defuncién (en caso de posesiones
efectivas).

)JAP en terreno

INDAP en terr

Convenio INDAP-Minvu

AVANZANDO EN LA RECONSTRUCCION
pe. MUNDO RURAL

"Es la madrugada del 27 de febrero. Hace pocos minu-
tos dejamos a la abuela Lucia acostadita en su cama.
Estaba agotada después de celebrar su 92° cumplea-
fos. Mientras ella dormia, todos los primes nos reuni-
mos en la sala de la antigua casa de adobe para
conversar y ver por televisién el Festival de Vina. Ya
era tarde para ir a nuestros hogares.

De un momento a otro todo se sacudic. La casa se
venia abajo... todos pa’ fuera! grité el tio Alfredo. La
abuela no salié”

El terremoto del 27 de febrero de 2010 dejo profundas
huellas en la sociedad chilena y el campo no fue la
excepcion. Miles de agricultores de INDAP resultaron
damnificados entre las regiones de Valparaiso y de La
Araucania.

Cientos de casas se vinieron abajo y miles de hectareas
quedaron sin riego tras el colapso de las obras que
surtian de agua los cultivos.

Tras la catastrofe, el Gobierno implementd un plan de
reconstruccion de las zonas danadas, sobre todo de los
hogares, Gran parte de esta tarea la asumid el Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo (Minvu), pero su presencia
en zonas rurales no bastaba para llegar con la urgencia
gque se requeria. Aprovechando la amplia presencia y
despliegue territorial de INDAP, profesionales de ambos
estamentos gubernamentales realizaron un concienzu-
do catastro en todas las regiones afectadas.,

INDAP asumid entonces, un rol principal en la difusion
de las diversas alternativas de reconstruccidn en las

Un ejemplo de trabajo

interministerial es lo que destaca a este
exitoso programa que ha permitido a mas de

16 mil pequenos agricultores recuperar sus hogares

y emprendimientos productivos tras el desastre
ocasionado por el terremoto del 27 de febrero de 2010.
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zonas rurales afectadas, captando durante 2010 la
demanda de mas de 26.000 productores. Junto a este
trabajo, INDAP cred el Programa de Reconstruccion
Agropecuaria, mediante el cual dedicd durante 2010
$5.367.880 millones para la reconstruccion de obras de
riego danadas e incentivos de recuperacion productiva
que beneficiaron a 9.985 pequefos agricultores de las

regiones de Valparaiso a La Araucania.

Los incentivos de recuperacion productiva permitieron
la rdpida reposicién de insumos agricolas, veterinarios,
pecuarios y avicolas, tales como alimentacién de
ganado, reposicion de plastico, abastecimiento de
agua, entre otras, para asegurar la productividad de los
predios de pequefios agricultores. En tanto, el progra-
ma de Recuperacion Agropecuaria permitio una
solucién rdpida de emergencia para obras menores de
riego colapsadas o extraprediales dafnadas por el terre-
mote, con un financiamiento de hasta el 100% de la
obra, con un tope maximo de $1.500.000 para obras
individuales o de hasta $15 millones para el caso
asociativo,

“Este proceso significé un extenso trabajo en terreno de
los ejecutivos de INDAP, que debieron dejar de lado sus
propios problemas a causa del terremato para salir a
apoyar a los pequenos productores damnificados”, dice
Gustavo Cassin, encargado del plan de Reconstruccion
de INDAP.

"Todavia nerviosos, pensamos en lo peor y comenzamos
a buscar el cuerpo de la abuela. Todo estaba oscuro. No
podiamos hacer nada hasta el alba. La noche se hizo
eterna, Pero los primeros rayos de luz nos dieron el pie
para iniciar la basqueda en lo que quedaba de la
antigua casa de adobe”.

JAP en terreno

En el 2011 los esfuerzos de INDAP continuaron y se
enfocaron en el seguimiente de la adjudicacion de
subsidios con la realizacién de cerca de 60 convocato-
rias masivas atendiendo a mas de 11.000 usuarios para
que pudiesen regularizar su situacién y obtener el
apoyo para reconstruir sus hogares y emprendimientos
productivos.

Todo este esfuerzo ha tenido sus frutos. En la actualidad
las obras dedicadas a pequenos agricultores alcanzan a
casi 16 mil y registran un 57% de avance, “INDAP se
encuentra abocado a realizar un seguimiento en los
avances de dichas obras y en su geo referenciacion. La
inversion del Gobierno con el apoyo de INDAP para la
construccion  de viviendas rurales alcanza las
4.700.000UF, algo asi como US5 212 millones’, indica el
Director Nacional de INDAP, Ricardo Ariztia.

“¥a desesperanzadas, comenzamos a retirar las escom
bros de donde estaba la habitacion de la abuela. jEstd
vival grito el tio Alfredo. No podiamos creerlo, El desti-
no quiso que dos de las antiguas vigas de la casa forma-
ran el refugio perfecto para ella. Con la emocién, nos
olvidamos gque habiamos perdido todo... ya habria
tiempo para preocuparse de eso”.

El éxito del programa de reconstruccion de INDAF, que
permitic la convocatoria de miles de pequefios produc-
tores para optar a diversas alternativas de solucién,
abrié las puertas para que la institucién continde con
este trabajo en todo el pais. En agosto pasado se firmo
un nuevo convenio de cooperacion entre INDAP y el
Minvu con el fin de atender |a problematica de la vivien-
da rural a lo largo de todo el pais y dar una respuesta
real a través de diversos mecanismos que posee el
Estado y donde el trabajo del INDAP en terreno juega
un rol fundamental para llegar a los sectores mas apar-
tados.

DAP en terreno

INDAP moderniza su sisterna de pago

Agroexpress

INDAF, en alianza con BancofEstado, lanzé AgroExpress,
una innovadora herramienta financiera con el fin de
entregar mayor seguridad, rapidez ¥
agutonomia a mds de 60.000 pequerios agricultores en
todo el pais.

Se trata del nueve medio de pago gue implementd
INDAP, un servicio inédito para los pequefos producto-
res, guienes al tener |a tarjeta serdn beneficiarios con
toda la tecnologia en materia de transferencia electrani-
ca de sus recursos financieros, fortaleciendo asi al
agricultor en su relacion con el sistema bancario.

AgroExpress les permitira recibir sus pagos e incentivos
en forma automatica y segura, a través de un servicio
agil, comaodo, que genera ahorro de tiempo y transpa-
rencia en las transacciones, modernizando al agricultor,
sin costo alguno.

Esta innovacién estd dentro de una lista de nuevos
proyectos de la institucion. Una de sus caracteristicas es
que protege a los funcionarios, pues gracias a la incor-
poracién de esta tecnologia los trabajadores de INDAP
ya no deben manipular grandes cantidades de dinero y
de esta manera estan protegides de eventuales actos
delictuales.

El Director Nacional de INDAP, Ricardo Ariztia, precisé
gue “con esta tarjeta acercamos a nuestros usuarios al
uso de |as tecnologias, facilitando el manejo de créditos
e incentivos, con costo cero en sus operaciones”. Agrego
que “una de las caracteristicas principales de AgroEx-
press, es que se utiliza el dinero que se tiene disponible
en |a cuenta y no hay posibilidades de sobregirarse, ya
que si no existe saldo, no se puede girar. De esta forma,
se puede mantener un orden en las finanzas y la seguri-
dad de que a través de esta cuenta no habra deudas”

Durante este segundo semestre, la tarjeta de débito se
implementd en las regiones de Yalparaiso, Metropolita-
na y Maule con un total de 4.000 usuarios de INDAP, y a
septiembre de 2013, se espera que 60.000 pequefios
producteres ya operen con AgroExpress.

Las ventajas de AgroExpress

La tarjeta AgroExpress es un servicio de transferencia
electrénica que facilita al agricultor de INDAP el manejo
de créditos, incentivos y recuperaciones, proporcionan-
dole mayor seguridad y agilidad en las transacciones las
24 horas del dia, durante los 365 dias del afno. Asimismo,
usa la red de cajeros automaticos BancoEstado y
Redbanc, automatizando la relacion crediticia con
INDAPR,

Para Alfonzo Ruz, productor de hortalizas, “con la tarjeta
todo va a ser mas practico. Uno no va a tener que ir de
oficina en oficina. Antes habia que pedir el cheque a
INDAP y después ir a cobrarlo, Ahora uno simplemente
va a girar el dinero de la cuenta desde un cajero automa-
tico, Estoy muy contento’.

Entre los requisitos para obtener la tarjeta AgroExpress
estd el ser microempresario agricola beneficiario del
INDAP y presentar |a cédula de identidad,




en terreno

Por segundo ano consecutivo

Nuestros agricultores participaron en

echinuce

EYCUSATRO CHILENO B NUESTRA 0N 2012

Atributos AgroExpress

® Sin costo de apertura.

® Sin costo de administracién, ni mantencion mensual hasta 4 giros.

e 4 giros gratis al mes (cajero automatico, sucursales, CajaVecinay ServiEstado. Productos de emprendedores de INDAP

fueron éxito en Echinuco 2012
e Sin costo transacciones RedCompra.

La feria que se desarrollé desde el 4 al 7 de octubre en el Parque
® Sin costo de transferencias de fondos. Bicentenario de Vitacura fue la vitrina que permitio que 43 de
nuestros productores mostraran todos sus emprendimientas a
casi 30 mil visitantes.

e Sin costo mensual tarjeta.

Mas de trescientos productos entre el paté de jabali, conservas
de topinambur, pastas de ajo chilote, hongos shitake, huevos
azules, esparragos de mar, syrups y mermeladas de citricos,
i o ) manjar de leche de cabra, conservas de caracol y jaleas de vino
La tarjeta AgroExpress puede utilizarse en toda la red de cajeros fisaron parte de lo mas destacado de Echinuco 2012 (Enciisritro

automaticos a lo largo del pais. Chileno de Nuestra Cocina), evento que se ha trasformado en
una potencial vitrina comercial de productores INDAP.

Redbanc, ademas de la red de atencién de BancoEstado, que contempla
Internet, 7.300 puntos de CajaVecina, 88 oficinas de ServiEstado y 343
sucursales BancoEstado distribuidas en todo el pais.

Esta segunda version de la feria, donde participaron 43
de nuestros productores, destaco por la gran cantidad de
publico asistente y por el aumento de los stands de
INDAP, gque el afo pasado habian sumado 17. Para este
ano, se patrocinaron muchos mas productores, ya que sin
duda la oportunidad que tienen de exponer sus productos a gran cantidad de publi-
co, permite que la gente pueda sentir, degustar, gozar toda la tradicion rural de
nuestro pals.

Uno de los momento mas importantes de la feria fue la preparacion en vivo de platos
gourmet con los productos de los agricultores de INDAP, quienes se mostraron
felices de poder dar a conocer todo el sabor innovador y rural.

Echinuco, ademas de ser una instancia donde los agricultores de INDAP pueden
maostrar y deleitar con sus productos, les permite tener |la oportunidad de generar
negocios con las empresas relacionadas y entrar a nuevos mercados.
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Juan José Manzanoy presidentet AR: |
“INDAP es una institucion en la que
confie y me entrego apoyo
_permanente”
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El primer acercamiento que tuvo con la crianza de

caracoles fue mientras veia un programa de television junto a su
sefiora. Luego de dos afios y buscanda la forma de apaliar la
cesantia en la que estaba, Juan José Manzano, actual duefio de
Caracoles a la Obra v usuario de INDAP, se decidid aemprender en
el rubro. Tomé un curso de helicicultura y comenzd a preparase
para embarcarse en el proyecto de los caracoles, junto a uno de
sus hijos levantd un invernadero guiandose por libros e intemet.

En ese momento el empefo y
las ganas de emprender fueron
las principales herramientas
con las que comenzo la
reproduccion  de  caracoles
para exportacion, sin embargo
debido a los velimenes que le
solicitaban se le hacia muy
dificil cumplir con las metas.
Tras un afo de iniciar su
negocio en el 2005 se dio
cuenta que era vital tener
asesorias y apoyo  1écnico
profesional para poder ser
autosustentable con su empre-
sa, por lo que se acercd a la
Municipalidad de Buin, que a
través del PRODESAL lo
contactd para recibir la ayuda
de INDAP.

Luego comenzd a participar de
otras instancias y capacitacio-
nes de INDAP como el Progra-
ma de Desarrollo de Inversio-
nes (PDI). “Gracias a estos
programas  he podide ir
creciendo en mi emprendi-
miento, ademas de recibir
asistencia  constante  en
emergencias  climaticas  y
créditos muy convenientes’,
cuenta Manzano,

Dentro de sus productos estd
Ia linea cosmética que hace en
base a la baba de caracol
donde fabrica  shampoo,
jabones, cremas y aceites con
los que ha tenido muy buena
recepcidn en el mercado.

La cesantia que lo afectd

el 2005 lo llevd a atrever-
se a innovar en el cultivo
de caracoles. Luego de
varios intentos y darse
cuenta que la asesoria era
vital para su emprendi-
miento, se integro a uno
de los programas de
INDAP. Hoy es el dueiio de
Caracoles a la Obra, una
innovadora empresa que
causa atencién con su
linea gourmet.

ctor destacado

Hace un par de anos decidio innovar y darle un uso gastrondmi-
co a estos moluscos terrestres. Es con esta linea gastronomica
conla que Manzano pudo encadenarse de manera innovadora al
mercado, repartiendo a distintos restoranes y siendo éxito en las
distintas ferias y expos en las que participa a través de INDAP.
"Ahora después de seis anos, hemos logrado crear una cartera de
clientes de hoteles y restoranes, entregando caracoles vivos
certificados para consumo, desarrollando también conservas de

caracol en variedades como
al merkén y bandejas de
carne de caracol congelada’
Para Juan José Manzano,
INDAP  también se ha
convertido en su principal
vitrina, ya que le da la
posibilidad de estar en
diferentes  instancias de
promocion, Es asi como
“Caracoles a la Obra’ ha
sido éxito total en las distin-
tas ferias en las que ha
participado, de hecho en la
tltima muestra de Echinu-
co realizada en el Parque
Bicentenario de Vitacura, su
puesto fue uno de los mas
visitados, no sdlo por el
publico sino que también
por los medios de comuni-
caclon, que mostraron sus
innovadores productos en
notas de television vy
diarios.

Es por eso que Juan José
hace un llamado a todos
los pequefos agricultores
que quieran emprender,
para que se acerquen a
INDAR, ya que como él
senala ‘ellos siempre estan
dispuestos a  entregar
apoye  profesional v
técnico para atender las
dudas que se presentan.
Ademas, con sus progra-
mas logran entregar las
confianzas y asesorias que
permiten crear asociativi-
dad y crecer”

Innovacion

DIGESTORES

La alternativa ecologica

*

Conscientes de la necesidad de reducir costos en energia, INDAP establecio una alianza
con la Universidad Mayor, localizando, en una primera etapa, a cuatro agricultores de
las regiones Metropolitana (2) y La Araucania (2), con el objetivo de implementar
equipos biodigestores para la generacion de biogas y fertilizantes.

Dicho proyecto vera la luz durante el 2013.
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Innovacion

¢Qué es un BIODIGESTOR?

Un biodigestor es un sistema que aprovecha la digestian
anaerobica de las bacterias que habitan en los residuos
organicos para transformarlos en biogas y fertilizante, El biogas
puede ser empleado como combustible en las cocinas,
calefaccion o iluminacion. El fertilizante provee a las familias de
un fertilizante natural que mejora significativamente el
rendimiento de las cosechas.

El proyecto de plantas pilote a realizarse el préximo afo, por
Iniciativa de INDAF, ha evaluado instalar reactores de polietileno
{estanques rotomoldeados) de 40.000 litros de capacidad, para
poder ser alimentados con 1 m3 o una tonelada de residuos
organicos al dia.

Los biodigestores familiares de bajo costo estan ampliamente
implementados en paises del sureste asiatico, pero en
Sudamérica solo paises como Colombia y Brasil tienen

»

estiérenl
animal

tangue de mezscla
estiercol + agua

desarrollada esta tecnologia de forma masiva. Estos modelos de
biodigestores familiares, construidos a partir de polietileno se
caracterizan por su bajo costo, facil instalacién y mantenimiento.
Porello se consideran una tecnologia apropiada para las familias
rurales,

La pequena agricultura se caracteriza por ser propietaria de
pequenas cantidades de ganado (dos o tres vacas) y pueden,
por tanto, aprovechar el estigreol para producir su propio
combustible  y un fertilizante  natural mejorado. Los
requerimientos  bdsicos para la implementacion de un
biodigestor familiar son tres: la disponibilidad de agua para
hacer la mezcla con el estiércol que serd introducida en el
biodigestor, la cantidad de ganado que posea la familia
(tres animales son suficientes), disponibilidad de residues de
cosechas y la adopcion de la tecnologia por parte de la familia.

tuberia de
conduccion del
biogas

requlador
de presion

zone de fermentacién

Almacenamiento de
biabono
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Innovacion

INDAP imulsa el concepto de “Techos
Verdes” en las construcciones rurales

Con el objetivo de armonizar la infraestructura agricola - en bodegas, cobertizos y galpones- con el
paisaje rural, INDAP, inaugurd la primera instalacién bajo este concepto sostenible en la localidad de
Yungay.

La iniciativa de los Techos Verdes se enmarca dentro
de un proyecto que tiene INDAP para nuevas infraes-
tructuras que se levanten a lo largo de todo Chile, ya
que se busca disminuir el impacto que provocan las
construcciones forradas de zinc al descublerto,
dando sentido a la estética y mayor proteccion y
durabilidad a los techos de las distintas instalaciones
de los pequenos agricultores.

El primero de estos techos verdes se inaugurd en la
comunidad de Curapso en Yungay y la inversién fue
de 2.5 millones de pesos, los que fueron financiados
a través de incentivos y crédito por parte de INDAP.

La innovacién impulsada por INDAP busca ser parte
de la primera experiencia de este tipo dentro de la pequefa agricultura, marcando un antecedente en proyectos de mejora
estética y sostenible.

PAPEROS DE LA ARAUCANIA PREVIENEN ATAQUES DEL TIZON CON
ESTACIONES METEOROLOGICAS

Prayecto impulsado por INDAF, en convenio con INIA, permite a los agricultores recibir en sus celulares la alerta
oportuna para controlar sus cultivos

La produccion de papas se ha transformado en uno de los ejes
productivos estratégicos para la pequena agricultura de La Arauca-
nia. Las mayores superficies se concentran en la zona costera, alcan-
zando las 10 mil hectdreas -de un total de 15 mil- que se cultivan en
la region. De ahi, la importancia de impulsar programas que permi-
tan potenciar el rubro, que genera importantes ingresos para este
segmento agricola.

La incorporacion de nuevas tecnologias es uno de los desafios que
impulsa INDAP en convenio con INIA Carillanca. Se trata de cuatro
estaciones meteoroldgicas, que entregan un sistema de alerta
temprana para el tizén tardio de la papa. Monitorean las 24 horas del
dia parametros climaticos que permiten pronosticar el ataque de
este perjudicial hongo. Esta informacion se envia en forma gratuita a
los pequenos productores inscritos en la red, via correo electrénico,
mensaje de texto a su celular y, en el caso de las comunas de la zona costera, se manda la
informacion a través de la radio y television local,

Las estaciones estan ubicadas en las comunas de Carahue, Saavedra, Teodoro Schmidt y
Toltén, territorio que agrupa a unos 4 mil pequenos productores del tubérculo.




Agricultores también

COSECHAN

Como un proyecto economico, con gran impacto en el
medioambiente y en los agricultores, ha sido considerado el
nuevo proyecto impulsado por INDAP “Cosecha, acumulacion y
aprovechamiento de Aguas Lluvia’, desde julio del presente afio
en zonas con grandes indices de déficit hidrico.

El proyecto se inicio como un plan piloto en las regiones
Metropolitana, O'Higgins y Maule, luego de un acabado estudio
sobre recursos energéticos que se podrian usar para paliar los
tiempos de escasez de aguas en la agricultura. En la primera fase
se consideraron a BO agricultores, quienes a cuatro meses de
iniciarse la instalacion en cada una de las casas, ya estan usando
estas aguas de lluvia en el riego de hortalizas.

La implementacion tiene un costo de un millén de pesos por
agricultor, de los cuales los productores aportan un copage de
5% del costo total y el otro 95% es de cargo de INDAP, que
invierte 5899.968, IVA incluido, por cada sistema, Ello incluye
materiales como canaletas colectoras de agua, estanque de
acumulacion e invernadero de riego tecnificado.

Macario Achondo, encargado nacional del proyecto, precisé que
la “Cosecha, acumulacién y aprovechamiento de Aguas Lluvia’
consiste en una técnica que permite capturar y almacenar la
precipitacion de agua caida en una superficie colectora
(techumbres). 5e considera gue por cada milimetro de agua caida

Innovacion

Pequerios productores de comunas
del secano de las regiones
Metropolitana, O'Higgins y Maule
instalaron colectores de aguas, con
la finalidad de ocuparla en
pequerias huertas familiares,
enfrentando asi el déficit hidrico
registrado en los tiltimos afos.

se puede recolectar 1 litro por m2 de superficie de techo, “Esta
agua es para ser utilizada en el riego de pequefos invernaderos
y/o huertas familiares, como también para el consumo animal e
incluso domiciliario de pequefas explotaciones agropecuarias
ubicadas fundamentalmente en zonas de secano”.

Recordé que desde el 2010 que existe este déficit de
precipitaciones en las regiones Metropolitana, O 'Higgins y Maule,
“lo cual afecta especialmente a pequefios productores de
diversas comunas, tanto del secana costero e interior como de la
precordillera”. Explico que a través de este sistema se puede
mejorar la disponibilidad del recurso a nivel de predio,
reduciendo la presion de uso en otras fuentes como norias o
vertientes, las cuales en muchos casos bajan sus rendimientos
producto de la situacion generalizada de déhcit hidrico.

Este sistema de colecta de agua ha sido validado por el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIA, el cual ha
estado haciendo investigacion aplicada en el tema desde el afo
2008. Desde inicios del 2012 y ante la escasez de agua existente
INDAP decidid iniciar el proyecto, para lo cual desting
$71.997.440 en financiar 80 sistemnas, lo que se efectud a través de
un concurso especial del Programa de Desarrollo de Inversiones
(PDI). Los recursos fueron focalizados en pequeios productores
usuarios de Prodesal de once comunas de secano de las regiones
Metropolitana, O 'Higgins y Maule,

Las comunas beneficiadas fueron las de Alhué (RM), con 20
proyectos; Litueche, Navidad y La Estrella (O'Higgins) con 20
proyectos; y Licantén, Hualafé, Curepto, San -Javier, San
Clemente, Vichuquén y Pencahue (Maule), con 40 proyectos,
estos dltimos todos pertenecientes a mujeres. Macario Achondo,
conté que este programa piloto ya se implementd en su primera
y segunda fase (construccion de invernaderos) con gran éxito.
Precisd que parte de este éxito se debe al trabajo que se ha hecho
con el INIA, con el cual se firmd un convenio de colaboracion y
transferencia, mediante el cual dicha institucién provee de apoyo
técnico, supervision y capacitacion para la construccion, uso y
mantencion de los sistemas, lo cual esta dirigido a técnicos,
funcionarios, productores y voluntarios de la Fundacion *Desafio
Levantemos Chile”,

El profesional dijo que en la actualidad *tenemos agricultores
muy contentos, ademas de la solicitud de las tres regiones

seleccionadas, para expandirnos a otros pequenos productores’,
Por el momento, preciso, la Region del Biobio, que no esta
incluida dentro del proyecto piloto solicito el financiamiento de
30 colectores, demanda que fue acogida y que se concretaria
antes de que termine el ana.

El préximo afio se espera financiar, por lo menos, otros 100
proyectos con la intencion de masificar esta iniciativa a otras
zonas que tienen los mismos problemas de escasez de agua.

El Proyecto “Cosecha, acumulacion y aprovechamiento de Aguas
Lluvia’ forma parte de una accion mas integrada disefiada por
INDAP para hacer frente al déficit hidrico en el secano, que
contempla la construccion de pequenos estanques de
acumulacion (minitranques), recuperacién y/o conservacion de
los suelos, manejo productive, ete.

Asi opera la“Cosecha, acumulacién y aprovechamiento de Aguas Lluvia”

Canaleta de
polietileno
colectora de aguas

Tuberias
de conducci

Estanque
contenedor de agua
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ha de aguas I U nite capturar
o desviar el agu, de un drea
determinada, : i | riega cultivos, como
huertas famili i n de los
conducir
muldndola en
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para |a captura y conduccion de ag
tala en |os bordes de los techos y conduce el agua al
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u esde donde se canaliza
carga hacia el invernadera. El proyecto incluye
un estanque de poli 5400 litros y un cober
protector. E 1 tener un color determinai
negro, azules , verdes o grises, con la finalidad de que el agua no

se descomponga y permita su uso durante la temporada de
cultivos,

. Invernadero riego tecnifi : El proyecto incluye
un invernadero de 40 metros cuadrados (5x8 m), tipo capilla con
na de riego por cinta, Este invernadero pe 2 a los
producir hortalizas que significardn un ingreso
un ahorro de costos de vida para la familia, Para
ernadero: elabord un manual destinado a

[tores incluidos e

metros de conduccion de agua. Dicho trabajo
los profesionales de INDAP e INIA, con el
cumpla con los estandares




Mercado

Unimarc se alinea
con la pequena agricultura

Cadena de supermercados comercializard cosechas de agricultores de Aysén

Cerca de 20 productores de Coyhaique y Puerto Aysén serdn
beneficiados con la nueva Alianza Productiva entre INDAP y
supermercados Unimarc, que permitird a pequenos agricultores
de la region comercializar sus productos -principalmente
hortalizas- en dicha cadena.

“Con este tipo de convenios esperamos cumplir con las
personas que sustentan la pequena agricultura; acortar la
brecha de desigualdad existente, acercar a nuestros agricultores
al mundo comercial, demestrando en los grandes mercados que
nos sobra el talento emprendedor en el mundo agricola”dijo el
Director Macional de INDAR, Ricardo Ariztia.

Este tipe de alianzas se presentan como una oportunidad clara
para que la pequena agricultura pueda encadenarse de manera
efectiva a los grandes, medianos y peguenios mercados de forma
transversal. Ellos, sin perjuicio, de las ventas de hortalizas
unitarias o en ferias libres en la regidn,

Segln estimaciones, en Aysén existe una produccion de
aproximadamente 5.500 toneladas anuales de hortalizas, con un
consumo per capita de 62.5 Kg/afno y 88.000 habitantes y de la
cual sdlo el 30% se encuentra cublerta por produccion local,

El Prograrma de Alianzas Productivas es un instrumento que
fomenta la generacion de relaciones de confianza y sustentables
con la agroindustria, promoviendo asi el desarrollo rural y
economico de estos emprendedores.

ALIANZAS
PRODUCTIVAS

agricultores

alianzas

empresas+

¢Y su empresa
Cuando?

Buscamos empresas que, tal como INDAP,
estén comprometidos con el mundo rural
Informese en www.indap.gob.cl

Ministerio de
Agricultura

Gobierno de Chile




EL TRABAJO DE INDAP EN 50 ANOS

JUNTO AL MUNDO RURAL

1962-1970.- 127 de noviembre de 1962, mediante la lay 15.020,
se crea INDAP como un servicio pablico del Ministerio de Agricultura,
con el mandato de proporcionar asistencia organizacional, técnica y
financiera a los pequenios productores, Durante esta década los funcio-
narios de INDAP estuvieron comprometidos en |a creacion de las prime-
ras organizaciones campesinas y en la implementacion de muchos
proyectos productivos y sociales con financiamiento pablice. Bl servicio
se inicia con personal que trabajaba en el Confin, en Ditica y en el
Ministerio de Agricultura. En sus inicios se trabajo en todo tipo de
05 y actividades, que abarcaban desd capacitacion a mujeres
en .a(_rn.t._\n\la'i.\'nesrlrn hasta la importacion y distribucion deinsumos
y maquinaria agricola, Se cuenta con una seccion de mecanizacion
nqum-n con campos experimentales, una fabrica de conservas instalada
en la Quinta Normal y un departamento de teatro y cultura. La nueva
institucién se organiza internamente en una vicepresidencia, fiscalia,
supervisores, directores zonales, tres divisiones (asistencia técnica y
crédito; finanzas y administracion; y campesinos y pescadores) y seis
subdivisiones {contabilidad, finanzas y presupuestos, bienes, inventa-
rios, audi 1 y asignacion de recursos y registros). Se entregan pague.
tes tecnologicos a los agricultores, a través de organizaciones, y créditos
de emprendimientos. Se crean programas y se trabaja fundamentalmen-
te enterrenc y recibiendo las necesidades de los campesinos, a través de
sus asociaciones.
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Fotografia de: Pedro Oscar Mufoz, region de Aysen

1970-1979.- se implementa el Programa de Asistencia Técnica
Empresarial (1978 a 1983). Y programas de asistencia técnica y crédito.
En materia de transferencia tecnologica, se suspende el anterior rol del
Servicio Agricola y Ganadero, SAG y de la Corporacion de la Reforma
Agraria, CORA, la cual desaparece, Quedan los programas del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, INDAP, con la modalidad de aslstencia técnica
privada por la via de un subsidio a la demanda. Paralelamente se
mantuvo una linea de asistencia técnica directa asociada al otorgamien-
to de créditos,

El sistemna tuvo una cobertura baja entre 1978 y 1982, donde se atendid
en promedio a 10 mil beneficiarios al ano. Entre 1974 y 1981 cambia
radicalmente la importancia relativa de las fuentes de financiamiento, ya
que el sector privado pasa a operar un 76% del crédito para el agro.
Pasterlormente la politica de fomento fue complementada con lineas de
apoyo preferencial por INDAP para la pequena agricultura. En esta
década se da énfasis a la educacion y alfabetizacién campesina, asi en
1976, INDAP inicié un programa piloto para la juventud rural, titulado
«Programa de Accidn Juvenil Rurals.

1980-1989.- sc crea & Pragrama Integral de Transferencia de
Tecnalogia (1983-1995). Durante la década se logrd hacer esta transfe-
rencia a 73 mil familias de minifundistas y 19 mil familias de pequenos
agricultores, En esta década se continua con la linea de apoyo crediticla
a la pequenia agricultura, ayudandola a Incorporarse a otros mercados.
S0lo en 1988 se otorgaron créditos a 31.500 familias. Asimisma, se
regularizaron 70.713 titulos de dominio individual para indigenas. Se
trabaja en la elaboracion del “Plan Nacional de Desarrollo Rural’, de 1986,
el cual es solicitado por &l gobierno de la época, en el cual trabaja una
comisian interministerial, cuyo secretario ejecutivo fue el director de
INDAP, quien trabajo con funcienarios calificados de fa institucian, Se
implementa este plan en el resto de la década.
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Fotografia de: Patricio Solis, region de Los Rios,

1990-1999.. se dicta la ley N*18.910 de 1990, que entre olras
disposiclones, dispone de la descentralizacion de INDAP, a través de la
constitucion de una Direccion Macional y de 13 direcciones regionales,
Se establece como objetivo principal de su gestién el promover el
desarrollo de pequenios productores agricolas a traves de convenios de
apoyo econdmico y de transferencia tecnoldgica. En esta década se
crean los principales programas de fomento de INDAP, come los Centros
de Gestidn, CEGES, Turismo Rural, los programas de riego y las asesorias
técnicas, en tres lineas, con o que se reemplaza a la transferencia tecolo-
gica, Se apoya ala creacion de la Fundacion Prodemu (1952) mediante

convenio, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales; y se trabaja en la reconstruccion de las organizaciones campesi-
nas. En el ano 1996, con participacion de 4.900 usuarios{as), se inicia la
operacion del Programa de Desarrollo Local en comunidades rurales
pobres, En 1997 se genera una alianza con 102 municipios rurales para
trabajar el programa, y prestar apoyo a las familias de 15.700 campesinos
incorporadosfas) al Prodesal. Durante esta década se crea la Division de
Fomenta al interior de INDAR separandola de I de Asistencla Financiera,
en ese entonces, lamada crediticia. Se crea una vitrina de productos
campesinos, mediante el Programa Sabores del Campo; y se instala la
primera muestra nacional, a través de la Expormundorural, Asimismo, en
conjunto con SAG, se lleva adelante el Programa de Recuperacion de
Suelos Degradados, Durante |a década, ademas, se Impartieron talleras
de capacitacion a los pequenos productores y se establecic un sistema
de planificacion, con las estrategias de desarrollo para cada uno de los
principales rubros por region y |a identificacidn de proyectos formales,

2000-2010.-suna década dedn:ada al ﬁnanclafmianto yfnrr!en-
1o productivo; ir Tgacion y d ias

-comercializacion; insercion de la pequeﬂa ‘agricultura-en el pmcesq
exportader; desarrollo y fi

de las organizaciones; y formacidan de.

racumi humanos 'y capacitacian, Asimismo, INDAP moderniza sus

o di los cuales se emplezan a ingresar Ios

Tuts a ﬂm mrnputaaonales de los beneficiados con :nnanthm
bonusy réditos.

amiento y fomento productive: En el 2004 se extarnalizan los

cobros de los créditos; se crea el crédito Joven Inicial y se crea el Progra-

‘ma de Desarrollo de Inversiones (2003}, para cofinanciar proyectos

agricoles, pecuarios y de riego. £n el 2009 se crea el Programa de
Desamallo Territotial Indigena (2009) destinado a beneficlar a los
pueblos eriginarias. Se crea la figura:del efecutivo integral y el segura

‘agricola; Se incrementa la intervencion en riego y se masifican los demds

pmgmnms. llegandeo a tener 50 instrumentas de fomento.. Ashﬂisrnu. en
astahlene un nuevo sistema para otargar los incentivos,
destinadio a entregar los fecursos a

agdcufm
fcias dgicas: Se nstala un
mejoramiento gené!lco‘ se impulsan los Planteles Animales
m]oCurrtmlOﬁdal ABCO, entre los pequanos productones pecuiarios;y
se fortalécen los Centros de Gestion. Se implementan nuevas techolo-
rubra hortalizas y cultive, por ejemplo, de frutillas. Saefacmnn

* Hifas tacriolbgicas dentray fuerardel pals de los Usuarios,
"Cemerdanmm Insercion de |a pequena agricultura en el
expartadar,

Fotografia de: Orlando Miranda, regian de Antofagasta,

Fotografia de Varlnia Labarre|

region def Maule




LOS 19 DIRECTORES QUE HAN DIRIGIDO INDAP EN MEDIO SIGLO DE FUNCIONAMIENTO

Diecinueve directores ha tenido
el Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario, INDAP, en sus 50 anos
de funcionamiento. Durante los
primero 28 anos, el cargo era de
vicepresidente nacional, lo que
luego fue cambiado con la ley

18.910, al cargo de director

nacional.

Armando Artigas Pulgar
Jacques Chonchol Chait
Adridn Vdsquez Cerda

Pedro Hidalgo Dinamarca
Sergio Arancibia Valenzuela
Sergio Huerta Munoz
Guillermo Salas Urzua
Edmundo Ruiz Undurraga
Ricardo Hepp Dubiau
Alberto Cardemil Herrera
Arturo Venegas Palacios
Sergio Retamal Iglesias
Hugo Ortega Tello

Luis Marambio Canales
Maximiliano Cox Balmaceda
Ricardo Halabi Caffena
Arturo Sdez Chatterton
Herndn Rojas Olavarria
Ricardo Ariztia De Castro

1962-1964
1964-1969
1970-1972
1972-1973
1973-1973
1973-1974
1974-1975
1975-1976
19/6-1982
1982-1984
1984-1987
1987-1990
1990-1994
1994-2000
2000-2001
2001-2005
2005-2006
2006-2010
2070~
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“INDAP HA SIDO LA SAL

—

DE UNA COMIDA LLAMADA
DESARROLLO RURAL"

Desde pequefas oficinas con técnicos agricolas y
educadoras para el hogar, hasta modernas direcciones
reglonales; desde |ugares sin caminos rurales ni agua
potable a campos con agricultores completamente
conectados al pais; del trabajo de a pie, en caballos
prestados por Carabineros a vehiculos con traccion
4x4; son algunos de los cambios que ha viste pasar por
nuestro mundo rural el ingeniero agrénomo Miguel
Sanhueza, en los 50 afos de trabajo de INDAP.

El profesional, funcienario de la institucidn durante los
mismos 50 afos, se desempefa actualmente en la
Division de Asistencia Financiera en el nivel central,
desde donde ha seguido toda la trayectoria del trabajo
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que se ha desplegado en la pequefa agricultura y
también en el sector pecuario y silvicultor del pais.

Recuerda que a inicios de la década del '60 €| trabajaba
en la isla de Chiloé para el Ministerio de Agricultura,
el cual tenia asociados dos servicios: el DITICA
Departamento Técnico Interamericano de Cooperacion
Agricola [de 1953) y el Confin, Consejo de Fomento
e Investigacion Agricola, los cuales fueron fusionadoes
en 1962 para dar vida a INDAP, mediante la ley
15.020, promulgada por e| Presidente Jorge Alessandri
Rodriguez

“Desde fines de |a década del '50 y comienzos de los '60




hubo todo un problema con el hongo tizan en las papas
de Chiloé, a lo que se sumo el terremoto del 60, lo que
provocd un verdadero cataclismo, con destrozos de
caminos y con problemas para cultivar el rubro tradicio-
nal de la zona" recuerda Sanhueza.

Dice gue los agricultores, aburridos con esta plaga, le
escribieron una carta al Ministro de Agricultura de la
época, para lo cual crearon un comité de 56 agriculto-
res. Recuerda que el ministro "aprovechando la ayuda
que se tenia de la Alianza Para el Progrese, junte con el
Confin y el Ditica, impulsé un organismo de apoyo, que
fuera en ayuda de esta gente, cuya direccién estaba en
Valdivia”.

Precisa que a través de este
organismo se cred un pagquete
tecnoldgico que incluia un
programa de créditos para el
pequefio agricultor, que implicd
la compra de pesticidas para
protegerse de la plaga del tizén
y la compra de semillas de papas
resistentes a este hongo. Este
primer crédito se otorgg,
comenta, en septiembre de 1960
en la localidad de Chacao. “Los
papeles se escribieron  en
mimeografo y se imprimieron a
roneo, Asi se partio con los
primeros créditos. Ellos querian
pagarnos con papas, lo que
aceptamos y empezamos a
preparar bodegas para recibir esa cosecha, pero las
papas salieron tan buenas gue ellos se arrepintieren y,
entonces, decidieron pagar el crédito con dinera”.

Recuerda que el sistema fue tan exitoso que rapidamen-
te se supo “que habia atencion de parte del Gobierno
para los pequefios agricultores y que se entregaban
semillas resistentes al tizon y comenzaron a pedir lo
mismo. Entre 1960 y 1962 terminamos de entregar estos
paguetes tecnolégicos. Ahi se evalud el resultado que
tuvimos, que fue muy bueno, ya que con Ditica hubo
expertos de Estados Unidos que trajeron dltima tecno-
logia, y se comprobd una buena respuesta de parte de
los agricultores, el éxito de atencién y que se requeria

una institucionalidad estable”.

Asi, en noviemhre de 1962, el Presidente Alessandri,
firmo la ley que creo al Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario, INDAP, mediante la cual se refundo el CONFIN y
el Ditica, y se hizo un trasvasije de las propiedades a
este nuevo servicio llamado INDAP. "Asi de una oficina
pequena que teniamos en Chacao, se comenzaron a
abrir oficinas en Llao-Llao, Chonchi, Castro, Quellén. ¥
se extendid a toda la zona, hacia Fuerto Montt, primera
y luego a Osorno, hasta que se expande hacia todo el
norte. Habia oficinas en todas las comunas mas impor-
tantes del pais, donde se trabajaba muy de la mano con
los intendentes, que reconocian la institucionalidad de
los comités de agricultores”.

En ese entonces, este agrénomo era el Unico profesio-
nal en su oficina, que trabajaba con tres técnicos
agricolas y tres educadoras para el hogar, todos perte-
necientes a INDAP,

:Qué papel cumplian los técnicos agricolas y las
educadoras para el hogar?

- Los técnicos agricolas eran muy importantes,
porque habia escasez de profesionales para ir a trabajar
a la zona austral. Asi, por un profesional se contrataba a
tres o a cuatro técnicos agricolas. Mosotros en esa
eépoca, tenfamos seis técnicos agricolas, que hacian las
tareas primarias en la agricultura, y cuatro profesiona-
les, con los cuales terminamos atendiendo a 10 mil
agricultores, organizados en 350 comités. Las educado-
ras formaban a las muje-
res de los integrantes de
estos comités, a las que
les ensefiaban  funda-
mentalmente puericul-
tura, con lo que dismi-
nuyeran las enfermeda-
des infantiles. En tanto,
los  técnicos  hacian
trabajos con los jovenes
rurales, a quienes les
ensenaban a usar bien
los productes agricolas,
a conservarlos. INDAP
nacid para solucionar
una emergencia, pero
desde sus inicios
también se enfoco hacia
el desarrollo rural,
Mosotros no sacabamos
nada con subir sus
ingresos, sino habia un
mejor standard de vida
de los campesinos.

Dice que tanto las
educadoras y los técni-
€os  comenzaron  a
desaparecer de INDAP,
una vez que el trabajo
de fomento se hizo mas
especializado, lo que
requeria la intervencién
de profesionales califi-
cados.
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INDAP se organiza en |la década del
‘60 por zonas, dirigidos por un
vicepresidente ejecutivo nacional, y
agencias de areas. Miguel Sanhueza
cuenta que ya en 1965 se crea la
Séptima Zona, correspondiente a
O'Higgins, donde &l participd activa-
mente en la apertura de oficinas en
Rancagua, Rengo, San Fernande, La
Estrella, Marchigie, San Vicente de
Tagua Tagua, Las Cabras y Graneros.

Segin cuenta, INDAP nace para
atender una emergencia de produc-
tores ‘que no podian desarrollar su
rubro porque estaba el tizén ¥
ademas estuvo la plaga de |a roya en
las lentejas, en la zona centro norte.
Con el terremoto del 60, el gebierno
empezd a tratar de crear una estruc-
tura que permitiera dar soluciones a
estos  grupos”. Recuerda que ‘se
trabajaba muy de la mano con la
Intendencla, gue reconocia  la
existencia de estas organizaciones
para entregar los créditos, que no Telegrama afio 1958,
eran regalos”,

Sanhueza relata que en esa época la existencia de estos
comités fue muy importante para poder entenderse con
los campesinos, ya que no habia caminos y estaban muy
dispersos geogrificamente, "Los presidentes de estas
organizaciones se entendian con el drea, nosotros les
entregabamos formularios que debian llenar, ellos
planteaban las inquietudes de los
agricultores y las transmitian a noso-
tros mediante estos formularios.
Nosotros los haciamos llegar a Valdi-
via, que era la jefatura zonal, y se
tomaban en cuenta para los planes y
presupuestos del afo venidero, Asl se
operaba”.

iHabia otra peticiones,
ademis de las relacionadas
con la agricultura?

== 5i, Al principio fue el tema de los
caminos, ya que no los habla y nues-
tros camiones no podian llegar a
localidades apartadas. Asl gue nosotros
hablabamos con el comité y les pregun-
tabamos sl ellos podian ayudar.

MNos decian que sl y después nosotros
hablabamos con el Seremi de Obras
Pablicas, Nos mandaban los materiales y
los agricultores despejaban y hacian su
camino,

Luegao nos pedian |a posibilidad de tener una escuelita. Enton-

ces, INDAP hablaba con el Seremi de Educacidn y nos conse-
guiamos la instalacion de una escuelita,
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Sedicitud apoyo a Chilos, 1958

Luego pedian la posta de auxilios, y
ahl se hablaba con el Seremi de
Salud y se instalaba, pegada a la
escuela, INDAP fue un gran articula-
daor de este progreso.

Si no habia caminos, ;cémo
se trasladaban a ver a los
agricultores?

- A pie; en caballos, que nos
prestaban los Carabineros; en
avionetas que nos facilitaba la
Fuerza Aérea, en lanchas que nos
prestaban, aunque INDAP tuvo las
propias en Aysén; y luego cuando
se podia ibamos en citronetas o
camiones.

iCudles cree usted que han
sido grandes proyectos que
ha impulsado la institucién
en estos 50 afos?

- Creo que el “Proyecto de
Desarrollo Rural para 14 comunas
del Rio Itata’, de 1976, que fue
coordinado por el Intendente de la zona, con participacién de
Serplac y la Contraloria, y que aun cuando no se implements
como se queria, fue un proyecto integral que al final dio origen
a la Regidn del Biobio, ya que agrupd a tres regiones: Nuble,
Concepcion y Los Angeles, ademas de Arauco y Biobio. Pienso
que otro gran proyecto fue el “Plan de Desarrollo Rural’, de
1986 que realizé una comisian interministerial, cuyo secretario
ejecutivo era el Vicepresidente de INDAP. Yo trabajé con otro
profesional en esa comision, que abordd el agro en forma
integral.

Creo gue después esta todo el
Programa de Transferencia Tecnolé-
gica, que se instala en la década del
‘80 y luego se expande por todo el
pais. En la década de| '90 se impulsa
en todo el campo, con grandes
logros. ¥ hoy estamos implemen-
tando estas tecnologias de uso
renovable, que me parecen fantasti-
cas.

i{Como evalia el cambio que
se ha producido en el campo
en estos 50 afos?

w=  Ha habido una evolucion que
nadie puede negar y de la cual
INDAP no ha estado ajeno. A mi me
tocaba supervisar en terreno e ibaa
las casas que no tenian ventanas,
solo habfa murallas y un hueco por
puerta, con pisos de tierra. No habia
agua potable, ni luz. Empezamos a
trabajar con los agricultores cuando
la Ginica conexidn con el pais era una radio a pilas que levaban
colgando en el cacho del buey o que a veces cambiaban al
buey por tener una radio. Hoy me da mucho gusto ir a terreno
y es una satisfaccion ver gque existen caminos, luz, agua
potable, conexion, casas con pisos encerados, television y
hasta internet. En todo esto, INDAP ha jugado un rol: ha sido
ciertamente la sal de una comida |lamada desarrollo rural.




Breves

Breves

MINISTRO MAYOL INAUGURA OBRA EN CHIMBARONGO Y
ENTREGA INCENTIVOS PARA PROYECTOS DE RIEGO EN LA
REGION DE O'HIGGINS

A las iniciativas que impulsa el Gobierno para enfrentar la situacion hidrica se
suma la rehabilitacion del tranque San Fermin en la comuna de Chimbarongo
y mas de 50 banificaciones para proyectos financiados por la Ley de Riego.
Estas ultimas las entrego el Ministro de Agricultura, Luis Mayol, junto a
autoridades de INDAP y de la Comisién Nacional de Riego (CNR).
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PRESIDENTE PINERA RECONOCIO A APICULTORES Y
EMPRENDEDORES DE INDAP TALAGANTE

El Presidente Sebastian Pinera, junto al Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, Pablo Longueira; y el vicepresidente ejecutivo de CORFO, Hernan
Cheyre, entregaron el premio Pyme Emprendedor del afio a la empresa
Apiqueen Chile, conformada por cinco apiculteres de El Monte, La empresa
ha crecido gracias al esfuerzo de los productores y al apoyo del Estado,
concretande la exportacion de abejas reinas a Europa.

Los aplcultores Héctor Celis, John Hernandez, Luis Herndnder, Manuel
Moreno y Mauricio Munoz, iniciaron su actividad apicola con apeye a la
inversion a través de INDAP. Para mejorar los niveles productives y el manejo
del negocio solicitaron asesoria especializada, la que se entrego a través del
SAT Emprendedores. En funcion de sus requerimientos incorporaron la
produccién de abejas reinas, la que resultd ser una opcion productiva
comercial que los levé a formar, con apoyo de Sercotec, la empresa
Apiqueen.

Larehabilitacién del tranque San Fermin era una aspiracian de los integrantes
de la Comunidad de Aguas Canal La Cuesta, de la comuna de Chimbarongo, la
cual hoy esta beneficiando a mas de una treintena de pequenos productores
y sus familias, en su mayoria usuarios de INDAF, quienes agradecieron a las
autoridades ministeriales y al gobiemo regional. El proyecto fue concursado
al programa de riego asociativo de INDAF, con un costo de mas de 534
millones y un incentivo superior a 528 millones.

MUJERES AYMARA PRODUCEN FRUTILLAS EN EL ALTO DE = = "'Fm
AZAPA CON AYUDA DE INDAP

- , CEREALEROS DE GORBEA MEJORAN PRODUCCION CON
Con el apoyo de diversos programas de INDAP, siete mujeres aymaras del E o : ALIANZAS PRODUCTIVAS
convenio INDAP-Prodemu han logrado transformar los suelos salinos de
Azapa en terrenos fértiles para el cultivo de frutillas. A pesar de las
dificultades del lugar, estin produciendo berries -con éxito- en suelos

pedregosos y, lo mejor, estan sustentandose econdmicamente,

Dieciséis emprendedores de la comuna de Garbea fusron beneficiados con
una inversion en magquinaria e implementacion productiva, financiada por
INDAP a través de recursos transferidos por el gobierno de la Araucania.

Llegar al km. 34 de Azapa, donde se situa la comunidad indigena Alto
Azapa no es facil. Aungue hay colectivos amarillos que salen desde Arica y
hacen el recorrido por la carretera que atraviesa el valle, la gran mayoria no
se interna en los cerros, donde a pesar de toda adversidad, la fuerza del
hombre le ha ido ganando al desierto. En el sector, esta Gltima década, se
han estado cultivando diferentes hortalizas, como tomates, cebollas y
pepinos. 5in embargo, desde poco mas de un ano este grupo llamado
"Ampara” (del aymara "manos”) se atrevié a innovar con la produccion
frutillas, ante la incredulidad de sus maridos y los vecinos del lugar.
Mediante el convenio de formacidn de mujeres campesinas del INDAP y la
Fundacion Prodemu, se les ensend a plantar una mata de frutillas; los
cuidados; como regar; cosechar; gestion; a como facturar; desarrollo
persenal; y hasta come hablar,

La inversion fue efectuada mediante el Pregrama de Alianzas Productivas, a
través del cual actualmente hay mas de 630 agricultores de la region
trabajando  directamente con 15 empresas lideres en el mercado
agroalimentario. Una de las ganancias de esta allanza para los pequenos
productores es la asesoria técnica y fa conexion con los mereados, factores
claves a la hora de rentabilizar la actividad productiva en sectores tales como
los granos, carne, miel, frutales, etc,

Estas nuevas tecnologias, gue alcanzaron una inversion total de 318 millones
de pesos, permitirdn modernizar las labores agricolas de los cerealeros,
optimizar los tlempos, disminuir los costos y mejorar los rendimientos para
este grupo de agricultores.

MAS DE SEIS MIL AGRICULTORES SE CAPACITAN EN SISTEMA

APOYO A AGRICULTORES DE LA REGION DE COQUIMBO CON SAOVIL.

PROGRAMA DE RECUPERACION DE SUELOS DEGRADADOS

En el marco del decreto de Zona de Catdstrofe en que se encuentra la Regidn de
Coguimbo, el Ministerio de Agricultura a través del SAG e INDAP invertira mas de
170 millones de pesos para financiar proyectos de recuperacion de suelos
degradadaos, con el objetivo de paliar los efectos del déficit de agua.

Brumosos y frios son los amaneceres en la region de La Araucania, sin embargo
en medio de [a neblina de la manana, un grupo de pequefos agricultores dejé
sus labores habituales para cambiar por unos dias la pala y el azadén por los
cuademos y libros. ¥ es que en medio de la tranquilidad de los parajes rurales,
huba un camian con trailer, completamente habilitado como sala de clases, que
se instalaba junto a predios de pequefios agricultores, con el fin de entregares
estudios, tanto tedricos como practicos, en diferentes dmbitos del quehacer
silvoagropecuario.

Los agricultores podran optar a labores especiales como abrevaderos de
emergencia, construccion de norias de emergencia, profundizacion de pozos,
vertientes y praderas suplementarias. Asimismo, se favorecerdn pricticas de
conservacion de suelos, tales como construccion de canal de desviacion,
construccion de zanjas de infiltracidn, construccion de microterraza manual,
construccion de cercos, establecimiento de cerco vive y control erosion de
carcavas. Todo ello con el objetivo de potenciar la acumulacion y mejor absorcion
del recurso hidrico.

Es el programa de Capacitaciones Moviles, que INDAP comenzo de manera
piloto a nivel nacional y que en un plazo de siete meses instruyd a mas de seis mil
agricultores en las regiones Metropolitana, Valparaiso, Maule, Bichio, La
Araucania y Los Lagos, en ambitos tales come enfermeria de ganado, cultivo de
hortalizas en invernadero, manejo de frutales menores, contabilidad y
administracian, entre otros
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CREAN RUTA DE TURISMO RURAL EN PUEBLITO DE LO ABARCA

Desde ahora pequefios productores usuarios de INDAP del pueblito de Lo Abarca, en
la comuna de Cartagena, podrdn mejorar la comercializacion y diversificacion de sus
productos gracias a la alianza comercial entre INDAP y la Vifia Marin,

Se trata de diez usuarios pertenecientes al Programa de Desarrollo Local, Prodesal,
de Cartagena, que se dedican a la produccion de hortalizas, miel, artesania, crianza
de aves y cabalgatas, entre otras actividades. La idea es mejorar la oferta turistica
rural en el sector incorporando a estos pequenos agricultores y artesanos a la
actividad turistica de la Vifia Marin.

La empresa vitivinicola tiene actualmente 40 hectdreas en produccidn, bodega,
casona y servicio de alojamiento para huéspedes. Esta enfocada a la elaboracion de
vinos premium para exportar a mercados como Brasil, EEUU, Europa y Asia.

ENTREGA DE MAQUINARIA DE ULTIMA GENERACION A APICULTORES

Una maquinaria de Gltima generacién para apicultores de Santa Barbara fue entregada por
INDAP para fortalecer el trabajo que se esta realizando con este sector, a través del Programa de
Alianzas Productivas, Mediante éste los apicultores estin encadenados con la empresa APICOOP
en todo lo relacionado a aumento de volumen, calidad y comercializacian de la miel,

La maquinaria requirio de una inversion de $55 millones 416 mil, de los cuales 527 millones 097
mil fueron aportados por INDAP y el resto por los apicultores. El jefe de rea de Santa Béirbara,
Claudio Garcés, dijo que con esta maquinaria apicola, los productores podran complementar sus
salas de extraccion y cumplir con la normativa impuesta por el mercado, las que se encuentran

contenidas en la pauta SAG V4.

RECONOCIMIENTO A INDAP POR CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS DE
LA INSTITUCION

Un reconocimiento especial por los 50 afios de vida recibid INDAP durante el IV Congrese
Gastronomico y Hotelero del Conosur, organizado por Inacap en la Region de Valparaiso, El
galardan fue entregado a la subdirectora nacional de INDAF, Antonella Pecchening, quien
agradecio la oportunidad de que la institucion esté presente en este evento de relevancia
internacional.

Destacd que la institucion estd enfocada en fomentar acciones de aseguramiento de la
inocuidad y calidad agroalimentaria, y de promover la articulacion comercial a mercados que
valorizan estos productos procesados, En la ceremaonia también se destact la participacin
activa de productores usuarios, quienes en esta ocasion fueron expositores en la muestra
gastrondmica que se realizd durante el evento.

INDAP INTRODUCE PERROS PARA PROTEGER GANADO DE ANIMALES SALVAJES

Como una forma de ayudar a los pequenos ganaderos de la provincia de Petorca, que han
denunciado ataques de carnivoros silvestres, el Ministerio de Agricultura -a través de INDAP y del
Servicio Agricola y Ganadero, SAG- entregaron perros de raza pirineocs, que se caracterizan por ser
habiles protectores de los rebafos.

La pérdida de ganado por ataque de camivoros silvestres puede llegar a un 30%. Con la
incorporacién de un perro protector, los indices bajan a un 5%. Por cada hembra atacada, el
ganadero pierde sus crias y la produccion de leche, destinada a la elaboracion de queso. El proyecto
conjunto entre INDAP y SAG permitird proteger mas de 300 cabezas de ganado caprino en toda la
provincia de Petorca,
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El sol despunta cerca de las 6 de la mafiana y el duefo de casa
llama a sus huéspedes para una jornada mas de trabajo.
Ensillar caballos, cabalgar hasta la lecheria, amarrar cola y patas
de la vaca, sacar la leche, en fin, tareas que para el agricultor no
representan mas que una actividad a la que estd habituado
desde su mas tierna infancia, pero que para los “clientes” de su
emprendimiento de turismo rural es una aventura, un descubri-
miento, una vivencia desconocida, pero rica en emociones,

Esta actividad que se realiza dia tras dia representa, en su
esencla, la propuesta con gue centenas de usuarios de INDAP
optaron por una forma diferente de llevar adelante sus vidas
Acoger al turista, convidarlo a conocer su trabaje, incluso en la
intimidad de su hogar, su cocina, su entorno. Vivir como campe-
sinos durante algunos dias y descubrir que ese mundo esta mas
préximo de lo que se imagina; de su ciudad, de su region, de sus
SUEnos,

Presente desde el norte del pais y atravesando lo largo y ancho
del territorio, el turismo rural entrega a quien quiera tomarlo lo
mds tradicional de la cultura agraria del pais; es el aire puro, el
aroma fresco de la hierba que crece junto a un arroyo de aguas
cristalinas, pero principalmente la calidez de la gente la que
hace la diferencia a la hora de decidir dénde pasar las vacacio-
nes o el fin de semana largo.

Proximo a los grandes centros de atraccion turistica, los mas de
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“VIVENCIAR LAS TAREAS DEL CAMP(

100 emprendedores localizados en todo el territorio tienen en
comuin la participacion de sus clientes. Alli nada es objeto de la
simple observacion. Muy por &l contrario. Alimentar las aves o
fabricar el pan en horno de barro forma parte de la invitacién
que tiene en |a vivencia diaria un factor preponderante.

Es la cultura campesina al servicio del hombre y mujer de la
ciudad.

Es el valle que se observa desde la ventana, ya sea agreste como
en el desierto con sus pinturas rupestres, o lleno de verde coma
suele ocurrir a3 medida que el sur nos lliena los ojos con sus
bosques centenarios, o finalmente cristalino cuando la nieve se
descuelga en cascadas escondidas de los gedgrafos de turno y
su presencia tiene olor a hierbas que crecen sin pedir permiso a
la naturaleza para mostrarse en todo su esplendor.

Vivenciar, en definitiva, junto al pastor aymara, al campesino de
la zona central, o al patagon con su pifio de ovejas y su acento
inconfundible,

Es el Chile de verdad, el Chile gue abre las puertas de su casa, el
Chile que sabe escuchar a la visita y que cuents historias como
solian hacerlo nuestros abuelos. Es el turisma rural, que impulsa
INDAP a lo largo de todo el pais, como una fuente rica en
experiencias para el visitante y de ingresos extras para los
pequenos agricultores.




LAGUNA ROJA, REGION DE TARAPACA

CALETA TORTEL, REGION DE AYSEN

CATEDRALES DE MARMOL - REGION DE AYSEN

El programa de Turismo Rural abarca
todo el territorio nacional, con pre-
sencia de mds de 800 emprendedores
localizados desde Arica a Magalla-
nes.

Muchos de éstos tienen ya mds de 10
anos de funcionamiento, mientras
una gran mayoria se ha ido integran-
do en los ultimos afios.

Para el Turismo Rural no hay estacién
que impida su desarrollo, pues no
depende sélo del calor del verano. El
frio invernal o la suavidad de la
primavera invitan al turista a com-
partir en cualquiera regién del pais.
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CAMINA, HEREDEROS DE
UNA MILENARIA TECNICA
AGRICOLA

“El paraiso terrenal’; como llaman los camifianos a su tierra, mantie-
ne viva la agricultura mediante el sistema de cultivo en terraza, gue
les permite ser reconocidos por lo calidad de sus choclos, ajos y
zanahorias.

Uno de los grandes atractivos de la agricultura tarapaquena es la
mantencion del sistema de cultivo en terrazas, heredado de la
antigua cultura aymara, que de esta forma superd la aridez propia
del ecosisterna que impera en esta regidn nortina y que INDAP ha
protegido al momente de entregar los incentivos para sus
habitantes,

Las terrazas permiten aprovechar al maximo la escasa agua
presente en la zona mediante el drenaje desde las terrazas
superiores a las inferiores. Actualmente, la agricultura de los
pueblos, especialmente instalados en quebradas, mantiene esta
tradicion obteniendo su sustento gracias a esta ancestral técnica
agricola.

La comuna de Camina es una zona donde se puede encontrar
gran cantidad de terrazas, ya que los agricultores cultivan
mediante un sistema llamado “eras’, que son parcelas aseguradas
con tierra o con piedras por el conterno, ubicadas en distintos
niveles aprovechando la ladera de los cerros propios de la
quebrada,

El conjunto de "eras” que se instalan en un sector constituye una
chacra, la que puede estar formada por diferente ndmero de
"eras". Asl, en suelos pedregosos se disefa y construyen platafor-
mas pequenas para no perder agua, puesto que el avance es
lento debido a la pérdida por infiltracién. En suelos arenosos el
tamano de las parcelas es mas grande debido a que el avance del
agua es mas rapido.

El ancho de la plataforma de la terraza esta en funcion de la
pendiente del terrenao: si ésta es mayor el ancho es menor y si la
pendiente es suave la plataforma es mas amplia, Esto también
determina el riego, el que es por inundacion, con la finalidad de
acumular agua en la primera "era" y luego soltar a la sequnda y a
las otras sucesivamente a través de aberturas intermedias que
conectan cada una.

En la Quebrada de Camina, en las partes bajas de la cuenca,
predomina el cultive de la zanahoria; en cambio en niveles
superiores los cultivos principales son el ajo y el maiz blanco para
choclo. Este sistema ancestral de cultivo ha permitido situar a
Camifia como la principal despensa de productos agricolas de
Tarapaca.
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PAPAS NATIVAS DE CHILOE

CON NUEVO IMPULSO
EN SUS CULTIVOS

Un reconocimiento internacional se le entregd a los representan-
tes de las diez comunas del Archipiélage de Chileé por el aporte
que han hecho los agricultores y agricultoras de la zona para
rescatar y conservar su patrimonio agricola.

El cultivo del tubérculo se ha visto disminuido e incluso peligrosa-
mente en vias de extincion. Como lo sefialan los funcionarios de
INDAP de la Agencia de Area de Quilldn, en la Isla Grande de
Chilog, "prefieren la papa tradicional y hoy no es raro ver que no
mas de tres o cuatro productores, preocupados por su desapari-
cion, cultiven las otras variedades, conscientes de |a necesidad de
preservarlas”

Sélo ello explica lainclusion de la papa nativa en la dieta alimenti-
cia de los cerdos, cuyos colores, textura y sabor son sin duda
incomparables, si no se toman medidas a corto plazo.

Por ello INDAR, en conjunto con la Universidad Austral de Chile,
distintos municipios chilotes, Prodesales y agrupaciones produc-
tivas, con el fin de rescatar las variedades de papas nativas de la
provincia impulsaron el "Programa territorial de consolidacion
productiva, agroindustrial y comercial de la papa nativa de
Chiloé”. En esta iniciativa participd el Fondo de Innovacion
Agraria, FIA, que también aprobd recursos hace ya algunos afos
para un proyecto que hoy se muestra plenamente vigente, tanto
en los aspectos comerciales como de rescate de las tradiciones
productivas de la papa nativa en Chilog.

Asi, desde hace un tiempo se trabaja en generar un sistema de
produccion y abastecimiento del tubérculo a traves de semilleros
certificados. En este provecto, el rol de INDAF, junto con preser-
var las tradiciones, es entregar apoye a los agricultores a través de
distintos incentivos como la compra de semillas, fertilizantes o,
incluse, la construccion de bodegas para almacenamiento,

La idea de esta acclon es aumentar la cantidad de las hectdreas
que actualmente son utilizadas para la produccion de papas
nativas, para que de esta forma no se pierdan las variedades que
sirvieron para mejorar el nivel de los tubérculos en el mundo.
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INDAP saca su voz:
Testimonios y visiones sobre los

cuarenta anos del Instituto de Desarrollo
Agropecuario

Loreto Andreani
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INTRODUCCION

INDAP nace como una institucion estatal para complementar el gran cambio gubernamental,
social y politico de la década del sesenta hacia y para el sector agrario desplazado
histéricamente en el pais: los minifundistas, pequefios agricultores, centrados en una economia
de autosubsistencia en base a mano de obra familiar. Mltiples causas justificaron el apoyo a
este sector: el latifundio como la concentracion de tierras y hectareas de riego en muy pocas
manos, obstaculo para incrementar la produccion; la decision de industrializar al pais, bajo el
amparo de un Estado Benefactor luego de la crisis Mundial de 1929, en desmedro de la
produccion agropecuaria intema, traduciéndose en un elevado porcentaje de importaciones de
alimentos; el notorio atraso cultural de la gente del campo, la incapacidad de formar
Organizaciones legales en ayuda a estas dificultades, la presion estadounidense en proponer un
freno al referente de la Revolucion Cubana para el resto de los paises de la region, la
intervencion de la Iglesia Catdlica, entre otras.

La década del sesenta representa la legalidad en Reforma Campesina, de la mano con la
creacion de la Ley de Reforma Agraria -la que ayudé a modificar la vision politica del agro- y
posteriormente, la Ley de Sindicalizacion Campesina, modificando las formas de organizacion
hasta esa fecha ilicitas. Hechos determinantes suscitados en el Gobiemo de Frei Montalva
continuando despues con Salvador Allende. Si bien la Reforma Agraria, nace institucionalmente
en la época de Alessandri, su poca trascendencia en cuanto a cambio y reforma se refiere, hace
que se la designe como la “Reforma Macetero”. El advenimiento de la Dictadura Militar daria un
giro completo en las formas de relacion con el mundo campesino, e INDAP tampoco quedaria
fuera de esas nuevas disposiciones politicas y econémicas del periodo.

Las miradas actuales de la Institucion bajo el alero democratico de la Concertacion, adquieren
nuevos desafios para la pequena agricultura: un mundo globalizado, una economia liberal de
mercado, la division entre los grandes agricultores —exportacion, transnacionales- y los
pequefios, someten a un debate cada vez mas amplio la relacion entre campesinos e INDAP,
entre desarrollo econémico, politicas gubernamentales y cambios culturales en el agro y en la

sociedad en general.



Esta investigacion pretende centrarse en tratar de reconstruir una mirada a la historia del Instituto
de Desarrollo Agropecuario, INDAP, en su relacion histérica con el mundo campesino de la
pequefia agricultura del pais. Nuestra vision radicara en proponer una continuidad histérica de
INDAP, basada en la complementacion tanto de fuentes bibliograficas como de relatos de las
propias personas que tuvieron =y que tienen- un fuerte vinculo con la institucion.

Estas dos fases, fuentes bibliograficas como las opiniones de los formadores, de los campesinos
y de los participantes, iran formando la trama que a continuacion presentamos.



ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

Lo antecedentes institucionales del INDAP se remontan hacia la década de los anos cincuenta
del siglo pasado. Los acuerdos de cooperacion entre Estados Unidos y Chile en relacion a lo
agropecuario, dieron origen al Plan Chillan. A través del punto cuatro de este convenio nace el
Consejo de Fomento e Investigacion Agricola, CONFIN. Su propdsito era la implementacion de
Centros Experimentales a lo largo del pais con el objetivo de proveer, valga la redundancia,
centrales de experimentacion generadoras de nuevos conocimientos agropecuarios. Las
siguientes fueron sus atribuciones:

“(...) a) el desarrollo de la investigacion agricola a fin de mejorar la calidad de los productos e
introducir nuevos cuffivos; b) la difusion de la experiencia y normas de trabajo entre los
agricultores dispensandole especial atencion al aprovechamiento de los recursos de que pueda
disponer la familia campesina; c) la con sobre conservacion, proteccion de los recursos naturales
renovables; y d) la aplicacion de las disposiciones de la ley 8.094 sobre fomento lechero y su
reglamento sin perjuicio de la administracion de los fondos correspondientes que se asignaron al
Consejo de Fomento e Investigaciones Agricolas™.

Sergio Martinez, Ingeniero Agronomo de INDAP...

Entré al CONFIN en el afio 1955. CONFIN es el Consejo de Fomento e Investigaciones
Agricolas, la cual tenia 34 Estaciones Experimentales, desde Copiapd hasta Punta Arenas:
Desde Copiapc hasta Vallenar se dedicaban a la fruticultura; en La Serena habia un jardin
Botdnico y en Vicuna habia una Estacion Experimental; en Cvalle estaba la ganaderia de
vacunos y lecheria; en Los Andes “El Sauce”, donde habian cultivos de trigo, avena, etc.; En
Vina estaba el Jardin Botdnico; en Paine eran cultivos; en Talca eran cultivos y ganaderia; en
Chilldn era cultivos y ganaderia y algo de frutas; en Los Angeles ganaderia y frutales
(manzanas), lecheria; en Osomo cultivos, trigo, ganaderia y empastados; Puerto Octal ganaderia
v empastado; Chiloé, Ancud, ganaderia y empastado, papas. Punta Arenas, lana.

EI CONFIN se crea a través del convenio con el Punto Cuatro con Estados Unidos para crear los
centros experimentales, para mejorar la ganaderia y para encontrar mejores razas. También era
para mejorar la agricultura en sus rendimientos y calidades. Yo era inspector del CONFIN y me
movia siempre por todo Chile, éramos e ibamos varios especialistas. Yo era experto en frutales,
porque me fui becado a California a estudiar por un afio. Vinieron muchos extranjeros a preparar
a la gente, sobre todo en cuanto a la mecanizacion de la agricultura al maximo. No teniamos
nada que ver ni con latifundistas ni con pequerios agricuftores en ese tiempo, solo teniamos que
ver con el mejoramiento de la agricultura en general, porque nosotros habldbamos de agricultura.
Los que tenian que ver mds con ese tipo de cosas era la Empresa Nacional de Semilla, ya que
ellos vendian a los agriculfores las razas mejoradas con el auge de la fruticultura.

Con base del CONFIN se crea el INDAP: en cada region habia un Director y en cada region se
encontraban las dreas.

'Sepliveda, Héctor, “El Problema Agropecuario y el Instituto de Dasarrallo Agropecuaria”, Memoria de Prueba para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Santiago, Chile; 1967. Pp. 36



Con respecto al Departamento Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola, DTICA,
podemos sefalar que también nacié producto del convenio numero cuatro con Estados Unidos
en apoyo a la investigacion y desarrollo agropecuario del pais en la década del cincuenta. Hacia
fines de esta década, 1959, las disposiciones del DTICA se centran en ayudar a solucionar el
déficit de la produccion agropecuaria del pais, para lo cual se buscaba unir los programas
diseminados del DTICA, incluyéndose como parte de los programas del Ministerio de Agricultura
en cada zona agricola®.

También la accion del DTICA se debe al término de los planes iniciados por el Plan Chillan
desde 1953, y ya para 1959, se dispone de nuevos proyectos para el sector agropecuario, no
solo desde el punto de vista econdmico, sino que necesario y perentorio se hace apoyar el
desarrollo social y cultural de los minifundistas, en un esfuerzo en conjunto con otras entidades,
como por ejemplo el Instituto de Educacion Rural, IER, con el propésito de lograr un Desarrolio
integral afianzando en la educacion su tarea mas especifica, Por estos motivos ha sido que el
DTICA ha sumado sus esfuerzos al Instituto de Educacion Rural para dar un mayor impulso a las
Centrales de Capacitacion, a la formacion de dirigentes y lideres obreros, al Programa de Radio
Escuela y a la actitud de los Centros Campesinos que el Instituto de Educacion Rural mantiene’

Testimonio Miguel Sanhueza, Ingeniero Agronomo de INDAP...

INDAP se formd como consecuencia de dos problemas en la pequena agriculiura: entre el '59-
'60, en la zona de Chiloé, existia el problema del Tison de la Papa, ef cual arraso con todas las
plantaciones. Para atender a todos los campesinos, pedimos que en Chacao se formaran en
comités para llevarles créditos como a unas 30 personas. Se nombraron comitivas, se presento
una lista de socios, se les citd y se les entregd el crédito, siendo el primer hito de INDAP
(CONFIN-DTICA) en la zona. Otro problema era el que habia en Navidad, sexia region, donde se
estaba dando La Roya de la lenteja (es un polvillo que ataja a la lenteja). Estos dos factores
ocasionaban la ruina de esas localidades. Ante esto, el INDAP partié con Crédito supervisado,
que primeramente lo empezd a dar el CONFIN, ademds del apoyo del DTICA. Esto en previa
conversacion y apoyo a través del Punto Cuatro del comercio con Estados Unidos: mientras el
DTICA puso los vehiculos, la asesoria, el CONFIN puso a los funcionarios. EI DTICA por su
parte se formé como un organismo internacional, a raiz del punto cuatro con Estados Unidos. El
Crédito lo puso el BID, pero en el sur fue més grande en comparacion con lo que se entrego en
Navidad. Entregamos un paquete tecnoldgico, justamente, resistente al Tison, ademds de
papas, fertilizantes, guano blanco tipo C y un paquete de pesticidas para fumigar las siembras,
ademds de la asesoria técnica. Las obras comunitarias partieron asi: bodegas, caminos,
escuelitas, etc. Partid con crédito (entrega de productos), lo que después se derivo en un
programa de desarrollo rural. Por ejemplo, se les entregaban los fertilizantes, pero habia que
construir bodegas para almacenarlos, entonces los campesinos los construian. Pero también

* Informe del Departamento Interamericano de Cooperacién Agricola DTICA, Santiago de Chile, 1961
3 B r_a
* Obra citada, pdgina 34.



faltaban caminos para hacer mds expedita la entrega, entonces en Chiloé como habia de ripio de
sobra, los caminos se empezaron a construir. Y asi todo se fue derivando en un proyecto macro,
mads que la entrega de productos determinados. Los programas que habian en ese tiempo eran:
Educacion del Hogar, Manejo de Tierras, Educadoras del Hogar, etc.

Con respecto a las implicancias del DTICA para las acciones del INDAP, se destaca que su
influencia radicaria en sentar las bases para la entrega del crédito supervisado a los campesinos,
teniendo que En 1959 el Banco del Estado realizo la primera experiencia de éste género en
virtud de un contrato celebrado con el Departamento Técnico de Cooperacion Agricola (DTICA)
para el Desarrollo de un plan piloto en Chilldn®.

Testimonio de Alvaro Manriquez, Socidlogo, que trabajé en el drea social de INDAP..

El antecedente de INDAP es el DTICA, que nace con Alessandri, por ahi por el '58. Nace a
instancias de la politica exterior norteamericana, de la “Alianza para el Progreso”, la cual es una
formulacion alternativa en contra del avance del mundo socialista en América Latina, donde se
persiguen transformaciones sociales en eslas sociedades.

La Alianza para el Progreso, impulsa la Reforma Agraria y Alessandri impulsa un proceso de
Reforma Agraria desde el Estado, pero que anteriormente ya se habia iniciado a nivel de la
lglesia Catolica, de forma muy pequena eso si, a instancias del Obispo Manuel Larrain de Talca,
muy adscrito a las transformaciones impulsadas por el Concilio Vaticano I, a partir de la propia
gente de la Iglesia. Ef fue un Obispo influyente que dio lucha por reestablecer y alcanzar un
mayor grado de justicia social y tratar de ayudar a ala pobreza rural de la época.

El mismo Alessandri transforma el DTICA en el INDAP.

El DTICA forma parte de las acciones conjuntas entre Estados Unidos y Chile a raiz del convenio
con el Punto Cuatro, con el fin de dar soporte, apoyar y complementar a la fase experimental
realizada por el CONFINS, El DTICA es de suma importancia para delimitar y establecer una
forma de entrega crediticia supervisada: el crédito es la piedra angular en el desarrollo
economico del agro, permitiendo con La Reforma Agraria, su acceso a lo sectores campesinos
que se encuentran marginados de tales garantias, en comparacion con los agricultores
tradicionales, duefios de las haciendas. Esto se traducira posteriormente para el INDAP

autodefinirse como una institucién de ayuda técnica y crediticia para la pequenia agricultura del

+ Sepllveda O, Héctor, “El problema Agropecuario y el Instituto de Desarrollo Agropecuario”. Memaoria de Prueba para optar al
grado licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Santiago de Chile, 1967. Pp. 75.

7 INDAP es e sucesor del Consejo de Fomento de Investigaciones Agricolas en todas sus bienes, derechos i obligaciones.
Desde la fecha de vigencia de fa ley 15.020, pasaron por fanto, de pleno derecho al dominio exclusivo del Institufa todos los
bianes raices y muebles, corporales e incorporales pertenacienies al Consejo de Fomenio e Investigacidn Agricolas, incluyenda
sus valores mobiifarios, crédifos, derechos, acclones, garaniias y priviegios de cualguier naturaleza, En; Estatuto Organico del
Institute de Desarrollo Aropecuario, D.F.L BRA, N°12, publicado en el Diario Oficial de 10 de abrl de 1963, modificado por la Ley
N® 16.640, de 28 de Julio de 1967, sobre “Reforma Agraria”.



pais® , al margen del sector reformado por las disposiciones de la Reforma Agraria y por la
accion de la Corporacion de Reforma Agraria, CORA.

Periodo 1958-1964. LA REFORMA AGRARIA DEL GOBIERNO DE ALESSANDRI

Las voluntades politicas de la década del sesenta, sientan el precedente legal en la constitucion
de La Reforma Agraria, conformando la Ley 15.020, conocida como la Ley de La Reforma
Agraria. El apoyo internacional proveniente del Gobierno de Estados Unidos, bajo la tutela de La
Alianza para el Progreso, se discute en la Conferencia realizada en Punta del Este en el afo
1961, a fin de sentar las bases que La Reforma tomaria en el pais. Se define cambiar la
estructura politico-administrativa que habia regido al pais, haciendo pertinente crear tres
Organismos en los cuales descansaria la tarea de cambiarle la cara al agro histérico: el Consejo
de Fomento Agricola; La Corporacion de la Reforma Agraria y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario.

A Grosso modo, podemos decir que el Consejo de Fomento Agricola, fue el organismo
encargado de la Planificacion, promocion, coordinacién y orientacién de la Politica sobre
Reforma Agraria y del Desarrollo Agropecuario. La Corporacion de la Reforma Agraria, CORA,
velaria por Promocion y division de los predios rusticos, de acuerdo a las necesidades
economicas del pais y de cada region; reagrupacion de minifundios, formacion de villorrios
agricolas y centros de huertos familiares, entre ofras. (también entregar creditos y asistencias
indispensables en |a etapa inicial de redistribucion de la propiedad y en la etapa inmediatamente
posterior a ella). En tercer lugar, el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, daria apoyo
técnico gratuito y facilitar créditos a los pequefios y medianos productores fueran del sector
reformado o no, y a su vez, impulsar las cooperativas y promover o participar en la construccion
de bodegas, mataderos, es decir, de infraestructura’.

La modalidad que dividid las acciones pertinentes entre la CORA y el INDAP, fue que la CORA
se encargaria de distribuir los predios entre los inquilinos que trabajasen al interior de los fundos.
Los predios destinados a redistribucién serian los que estuviesen mal explotados. La accion del
INDAP se estableceria en apoyar en créditos y asistencia técnica a los medianos y pequenos

% Lp que contempla sus acciones en la época del Presidente Jorge Alessandri, ya que a contar del periodo siguiente, con
Eduardo Frei Montalva, ademas de |la ayuda técnica y credificia, se le suma el formar y apoyar la Organizacion Campesina. Tema
que ahondaremos mas adelante.

T Arancibia, Carlos, Véliz Héctor, “Evolucidn de la propiedad agricola a través de los censos agropecuarios. Periodo 1955-1997.
Serie Documentos de Trabajo N 327, diciembre del 2001.



productores, principalmente del sector no reformado por la Ley de Reforma Agraria. INDAP no
realizaria la division ni redistribucion de predios.

Armando Hinostroza, Abogado de INDAP...

La ley 15.020, usa una forma juridica especial. En su articulo 12, aparece una figura juridica, que
es el Instituto Agropecuario, pero no crea necesariamente al INDAP, sino que transforma al
CONFIN.

Ademds crea nuevos estatutos y entre ellos estd: Decretos con Fuerza de Ley, los DFL RRA
(Reforma Agraria), y se dicto el numero 12. A la par de crear a una esta persona de derecho
juridico como es El Instituto, pasa a ser una empresa privada y autdonoma del Estado, con
duracion indefinida, con patrimonio propio y tenia capacidad de adquirir, ejercer derechos,
contraer obligaciones, como una empresa particular y la Direccion estaba a cargo de un Consejo.
Al INDAP le llegaban fondos mayoritariamente provenientes del extranjero.

Los DFL RRA, se definieron en el Congreso en la época de Alessandri, creando comisiones para
definir el estatuto de la Ley de INDAP.

EHiUD-D 1965- 1970. PRESIDENTE EDUARDO FREI MONTALVA: el periodo Demdcrata
Cristiano.

De lo expuesto anteriormente, podemos decir que La Reforma Agraria es un proceso que alna
una serie de procesos y herramientas que descansan en incluir a la gran masa campesina
desplazada de la sociedad nacional; en cambiarle la cara histdrica al agro: insertar al campesino
en la légica moderna de produccion capitalista y haciéndolo parte del consumo nacional.

Desde comienzos de este periodo, la accion de INDAP se centra en dar empuje a la pequena
agricultura, teniendo ya para fines del 64, un trabajo arduo con Comités de pequefos
agricultores y con algunas Cooperativas que agrupaban a los medianos y pequefios agricultores
que explotaban por cuenta propia predios agricolas.

Alvaro Manriquez, socidlogo del drea de Promocion Social del INDAP en la época de Frei
Montalva...

Frei Montalva, a partir del '64, impulsa todo un proceso amplio de transformaciones sociales a
partir de las ideas de participacion social: inicia un proceso urbano con un programa que se
llamaba “La Promocion Popular’, y en el sector rural toma al INDAP de la época que, hasta ese
instante, era sélo apoyo crediticio para la pequena agricultura y lo transforma en una instancia de
promocion social campesina, tanto para la pequefia agricultura, asi como también, para el
inquilinaje.

La Democracia Cristiana de la época asume como propio el proceso fransformade como un
cardcter cristiano, desde los principios catdlicos, a la vez se rige por la Alianza para el Progreso,
es decir, la D.C toma estas dos vertientes.



El INDAF tenia tres dreas fundamentales: la primera era el drea técnica, segunda era el area
crediticia, y por ultimo, el drea de promocion social. Esta uftima estaba orientada a apoyar a la
pequena agricultura en Comités campesinos de pequefia agricultura, canalizando a través de
ellos el crédito y la asistencia técnica.

El Comité era organizar a un grupo de pequeros agricultores cercanos (que fueran de sectores
determinados), para ayudar a la organizacion a estimularse, entregar capacitacion. Ademas de
generar una pequena estructura (que haya un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, efc.),
para estimular el disefio de proyectos, estimular la devolucion del crédito a través de la
organizacion de tipo empresarial. Era una estructura de confluencia de vecinos que armaban
acciones en conjunto. Las Cooperativas tenian un cardcter distinto: es mds una concepcion de
estructura venida de la Iglesia.

En paralelo, se hace la Reforma Agraria expropiatoria y hace desaparecer el Latifundio, el cual
era absolutamente ineficiente; era la expresion social mds antigua del pais, que es el “duenio de
la tierra®: es la no existencia de insercion tecnologica de ningun tipo, tampoco introduccion de
capital... y si lo habia era muy escaso.

En toda la época de Frei viene el proceso de consolidacion sindical, lo es en el caso de los
inquilinos, donde se pretende iniciar este proceso; lo mismo en el sector pesquero.

Ley de Reforma Agraria N° 16.640 y Ley de Sindicacion Campesina N° 16.625

Si bien es cierto los primeros anos de la Democracia Cristiana no consiguieron abolir la antigua
Ley de Reforma Agraria 15.020, es en el afio 1967 que se logra decretar la Ley 16.640. Hasta
que se aprueba esta segunda Ley, las organizaciones empiezan a funcionar desde el ‘64 porque
la politica y el marco social de la Democracia Cristiana posibilita la Organizacién Social
Campesina, estructurandose en base de hecho, no de derecho. INDAP es uno de los gestores
mas importantes referente a organizar y apoyar a los pequefios campesinos en Comités o
Cooperativas, pero también, en apoyar la Organizacion Sindical de los trabajadores agricolas.
Con la nueva Ley de Reforma Agraria y de Sindicacion Campesina, describiremos el estatuto
organico interno que el Instituto de Desarrollo Agropecuario adquirid posterior a su
promulgacion: de la Ley 16.640 del 28 de julio de 1967 sobre “Reforma Agraria™

El Instituto de Desarrollo Agropecuario, estipulado en su articulo 1%, es una persona juridica de
derecho publico, empresa autonoma del Estado, de plena capacidad para adquirir, ejercer
derechos y contraer obligaciones. En su articulo 2°, El objetivo principal del Instituto de
Desarrollo Agropecuario serda promover el desarrollo econdmico, social y cultural de los
campesinos, pequenos y medianos agricultores y pescadores artesanales y, en general, ejecutar
todas las actividades que fengan relacion con estos fines. Teniendo las siguientes funciones:
Otorgar asistencia técnica grafuita y ayuda crediticia a los pescadores artesanales, a los
pequerios y medianos agricultores, incluyendo a los que exploten minifundios, a los indigenas y a
las respectivas cooperativas, comités, sindicatos u ofras formas de asociaciones, o en
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federaciones o confederaciones de los mismos, como también fomentar y prestar ayuda
crediticia a las actividades de artesania y pequena industria en zonas rurales y pesqueras,
especialmente a aquellas relacionadas con las tareas complementarias de la agricultura y de la
pesca. 2°.- Otorgar créditos a duenos de minifundios, de propiedades familiares agricolas o de
pequenos predios no divisibles, a fin de facilitar la adjudicacion de la tierra en beneficio de quien
la trabaje (...)°

La idea es poner al campesino como sujeto activo de los cambios y transformaciones
experimentados en el agro. La idea era presentar una corriente alternativa de creacion, apoyo y
difusion a la Organizacion campesina desde el aparato estatal.

Las palabras del Vicepresidente Ejecutivo de INDAP 1964-1968: Jacques Chonchal...

Con Frei, se me designd Vicepresidente Ejecutivo de INDAP. Yo era militante de la D.C y
participé en la camparia de Eduardo Frei en el '64. Habia un equipo donde estaba Trivelli, Rafael
Moreno, yo, Pancho Cumplido y un funcionario de la FAO: Don Pedro Moral Lopez

En ese momento en el INDAP, habia un Programa de Crédito y de Asistencia Técnica y eso se
extendia al Movimiento Sindical, Alfabetizacion de los campesinos. Trabajo con nosotros Paulo
Freire. Habian, por tanto, tres divisiones: Promocion Social, donde estaban los Promotores
Sociales, los cuales tenian la misién de organizar al campesinado ya sea en Cooperativas o
Comités o Sindicatos. Estaba la divisidn de Asistencia Técnica y la division de Asistencia
Crediticia, donde estaban ya los pequenos agricuftores organizados.

En tiempos de Frei, el INDAP llegé a tener mds de 5.000 funcionarios. Yo recorria el pais
constantemente. Los campesinos mds organizados estaban en el sur: Chiloé, Cautin, Malleco,
ahi habian muchos minifundistas, porque existia una base social que organizaba los Comités de
pequenios agricultores En el Chile Central, predominaban mas los asalariados de Fundos, pero
también habian pequefios agricultores.

La Politica de Crédito iba de los 60 a 70.000 agricultores, pero no sdlo era prestarles plata, sino
que se les entregaban “Productos Dirigidos’, que podian ser. animales, alambres, otros
elementos de trabajo. Ademds de prestar ayuda crediticia y técnica, mas el apoyo
organizacional, hubo un fuerte apoyo a la alfabetizacion. También teniamos a las asistentes
sociales, que en ese tiempo se las llamaba Visitadoras del Hogar, que les ensenaban a las
mujeres: habitos de aseo, etc.

El proceso de Alfabetizacion nacid de una organizacion muy fuerte. Hubo unos 250.000
campesinos pujantes. Eso alivio y ayudé al analfabetismo que habia en el campo, pero no
desaparecid completamente. Fue un buen proceso impulsado por INDAP. Se conto con el apoyo
de Paulo Freire, el cual salio exiliado de Brasil cuando ocurrio el golpe de estado alld. Fue uno
de los educadores contempordneos mads conocidos en ese tiempo. Hoy en dia, todavia hay
analfabetos en el campo.

En ese entonces, INDAP tenia mds facultades. Incluso se saco material de instruccién para los
campesinos, lo que se llamo “El Manual Campesino”. Mds que nada era promover al campo a

& Estatuto Orgénico del Instifuto de Desarrollo Aropecuario. D.F.L RRA. N° 12, publicado en el Diario Cficial de 10 de abril de
1963, modificado por la Ley N* 16.640, de 28 de Julio de 1967, sobre "Reforma Agraria”. Pp. 1-2.
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través de la organizacion de Comités, después de Cooperativas Campesinas —las que son
distintas a las Cooperativas Agricolas- también constitucion de Sindicatos amparados bajo la
Nueva Ley de Sindicalizacion —los cuales necesitaban por lo menos de 100 trabajadores para
poder constituirse- . De ahi pasaban a conformar Federaciones Regionales y, finalmente,
Confederaciones Nacionales. Las mds grandes eran La Libertad, La Ranquil y La Triunfo
Campesino. El objetivo de INDAP era mds que nada llegar al campesino méds pobre.

En efecto, desde que asumi6 la Vicepresidencia de la Institucion Don Jacques ChonChol en
1964, la intencion de llevar a cabo una labor mas profunda en la pequena agricultura, se hizo
manifiesto desde un principio. No sdlo era apoyar la asistencia técnica o crediticia, sino que
apoyar la Organizacion Campesina, para ayudar al campesino en el nuevo sistema®. Para 1968
se crea la Confederacion Triunfo Campesino de pensamiento y tendencia Demdcrata Cristiana,
siendo la Confederacion Sindical mas grande del pais.

Orlando Céspedes, Actual Secretario de la Organizacion Triunfo Campesino...

En el '67, en respuesta a la Ley de Sindicalizacion Campesina, se empiezan a constituir
Sindicatos. Esta Ley da facultades que la otra no contemplaba. Por ejemplo sefiala los territorios:
constituir una comuna como territorio minimo. Nacen muchos sindicatos y de ahi se forman Las
Federaciones Provinciales. Enrigue Mellado, Antonio Barrio, son dirigentes que empiezan a tener
contacto con otros campesinos para conformar una Confederacion... ya para 1968 se constituye
la Confederacion Triunfo Campesino, en Teno, Curicd. La mas grande en el género campesino.
Su Presidente Pedro Pablo Montecinos. La Confederacion Nacional Libertad nace al alero de la
Iglesia. También estaba La Ranquil.

Nosotros nacimos bajo el alero del INDAP: ya no era el asunto del promotor que iba a los
campos, sino que empieza a ser parte de la familia campesina, de la mente del campesino.
Emerge muy fuerte la fuerza social y se constituye en un poder social muy grande.

En efecto, la promocion y orientacion del cambio en los valores sociales y culturales
tradicionales que obstaculizan la unidad y la economia campesina, ponen de manifiesto la labor
realizada por la Institucion:

"El INDAP se ha convertido en este gobiemo, en un poderoso motor de la promocion. Esta tarea
central significa, ademds de la influencia del crédito y asistencia técnica para acelerar el
desarrollo de la produccion, el cambio de las politicas tradicionales por otras mas modernas. No
obstante, se trata de cambiar las estructuras culturales, sociales y econémicas del agro chileno”
Lo anterior requiere de la unidn del campesinado en una sola fuerza, conciencia y voluntad'®”

9INDAP, Qué es, Como estd organizado, como actia, Qué se ha consequide; 1966,
10 (pick, Pedro: Sanhueza B. Enrque. “Eduardo Frei: Un camino en la dignificacion del campesing”. Santiago, Chile, 1992,
Pp.104.



INDAP dentro de este contexto juega un rol de suma importancia al incorporar una metodologia
acorde con los conceptos y la realidad del campo chileno a través de los métodos incorporados
por Paulo Freire.

Presentamos el Testimonio de Emiliano Ortega...

Yo fui llamado a INDAP en abril del ano 1964, siendo Vicepresidente de la época, Jacques
Chonchol quien tenia como asesor a Enrigue Delgado. Yo fui designado Director de Asistencia
Técnica y Crédito. Existia también una Division de Promocion, que dirigia Tomas Cox. INDAP
tenia un Departamento de Crédito que dirigia Luciano Duhart y trabajaba Flavio Cohan.

En el Gobierno de Alessandri, el Crédito de INDAP, sobre todo en épocas pre-electorales, fue
desordenado, no habian los registros necesarios y éste se entregaba en insumos (semillas,
pesticidas, etc.). Al término de ese periodo INDAP habra terminado con 80-100 personas.

Lo que se quiso hacer a lo largo del pais, creando las Direcciones Provinciales que eran
Unidades Administrativas. A mi me correspondio la seleccion y coordinacion de los Directores.
Se abrieron oficinas; y contratar el personal para el drea técnica y crediticia.
Desafortunadamente desde el Gobierno Militar se separan la Asistencia Técnica y Crediticia,
cosa que es error garrafal.

Con respecto a los profesionales y asistencia técnica, a mi personalmente me toco a 700 de
ellos, todos con entrevista personal. En esa época, INDAP tenia el tremendo sentido de tarea
generalizado, con una mision de lo que tenia que ser el campesinado en Chile. Habia
motivacion, compromiso y sentido historico, de que se estaba haciendo un proceso de formacion,
de desarrollo de este sector social. Ademds, tuvo una orientacion muy clara de que el
campesinado fuera un actor clave y relevante en todo este proceso.

Habia otra Division que era de Promocion, la que estaba a cargo de Tomds Cox. Ellos
contrataron a los conocidos promotores, nombre que copiado del IER, formando Comités de
Campesinos y algunas Cooperativas, los que trabajaban al interior de las Haciendas y al interior
de las comunidades mapuche.

El Instituto plasmd un proceso Educativo Revolucionario, donde se enfatizaba en que los
‘campesinos eran los educadores de los campesinos”. Formo alrededor de 20 Unidades de
Formacion, unidas a diocesis caldlicas, con cursos que duraban entre 2 0 3 meses. A cada
monitor se lo mandaba a la respectiva comunidad sin ningun peso, donde ellos tenian
arregldrselas, debian insertase en la comunidad. Ellos trabajaban en el IER.

Estos monitores formaron para la campana de Frei, el MONALICA (Movimiento Liberalizacion
Campesina). Al asumir el Gobierno de Frei Montalva, unos 400 monitores (aunque eran muchos
mas) que trabajaban en el MONALICA fueron incluidos en INDAP en la Division de Tomds Cox.
Otro Organismo importantisimo en la época, fue el ICIRA, el cual estaba en el drea de
capacitacion, investigacion y crecimiento del agro. Se cred de acuerdo con la FAQ. Su Director
en esa época fue Antonio Corvaldn. El ICIRA dio impulso a todo el plan de Paulo Freire que ha
sido el Educador més importante del Siglo XX.

Con respecto al Sector Cooperativo Periodo entre el 65 y el 70, vemos:
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“(..) un aumento del movimiento cooperativo campesino, ya que en 1964 existian solo 26
cooperativas con 36.675 socios. En el 65 no existia ninguna Federacion de Cooperativas
campesinas. Hoy en dia existen 9 federaciones con personalidad juridica y cinco en formacion y
una Confederacion Nacional. INDAP ha contribuido a este crecimiento. Actualmente el Instituto
atiende a 201 Cooperativas Campesinas que agrupan a 34.166 socios, lo que representa el 80%
de las Cooperativas campesinas existentes en el pais y al 91% de los campos cooperados.

Se las ha asesorado en la formacion de las 14 Federaciones Cooperativas existentes (con
personalidad juridica y en formacion) y de la Confederacion Nacional de Cooperativas
Campesinas.

La asistencia Cooperativa se ha centrado principalmente en la Promocion y Educacidn
Cooperativa y en el Funcionamiento y Operacion de las Cooperativas en sus aspectos
administrativos, legales, contables y tributarios.

Las Federaciones Regionales que el Instituto atiende son:

Con personalidad Juridica:

Santiago agrupa a 10 Cooperativas
C'higgins 6

Colchagua 10

Curico 5

Talca 9
Linares=Maule 10

Nuble 14
Concepcion=Arauco 7

Cautin 10

En Formacion:

Atacama=Coquimbo agruparia a 9
Valparaiso=Aconcagua 14
Malleco=Bio Bio 9
Llanquihue=Chiloé 8
Aysén 5

Actividades principales que desarrollan las cooperativas:

Consumo 204 Cooperativas
Comercializacion 148
Abastecimiento de Insumos 21
Servicios Generales 43
Produccion 97

De la informacion presentada, vemos que las Cooperativas tenian la funcion de servir como
centros de consumo y abastecimiento, respaldando la accién Organizativa dentro de requisitos
econdmicos para el sector. Las formas de Organizacion, en este caso las Cooperativas, se
transforman en los conductos viables de negociacion entre el Estado y las Organizaciones.
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Como la meta organizacional era constituir una Confederacion Nacional, se crea 1969 la
Confederacion Nacional de Federaciones de Cooperativas Campesinas de Chile Ltda;
CAMPOCOOP, obteniendo para 1970 su Personalidad Juridica'!

Una de las claves para entender el dinamismo del sector atendido por INDAP es el acceso al
Crédito'2, el cual debe entenderse como:

El Crédito Agricola (...) debe encauzarse dentro de un programa racionalmente concebido que
considere todos los factores que inciden en el mejoramiento socio-econdmico del campesino.
Por lo tanto, el crédito, ademds de su funcidn financiera, desempefia una accion de promocion
social y econdmica, acompariado de la asistencia técnica referida a los procesos de produccion
como de comercializacion y, por otra parte, de la asistencia promocional para hacer mas
dindmicas y poderosas las organizaciones.

El otorgamiento del crédito plantea los siguientes beneficios: a) atender a través de sus
organizaciones y en forma masiva, a los campesinos que han estado al margen del
financiamiento de las fuentes tradicionales de crédito agricola de pais; b) Promover una amplia y
racional distribucion del crédito agricola; ¢) Promover el uso comunitario de los recursos que
disponen las organizaciones, de manera que se beneficien todos los socios que las integran; d)
Fortalecer y dinamizar las organizaciones campesinas, posibilitandolas para acometer empresas
econdmicamente factibles y capaces de prestar efectivos servicios a la mayor parte de sus
asociados; e) Liberar al sector campesino de la usura rural; f) Facilitar la expansion de las
actuales explotaciones para incrementar las disponibilidades de alimentos y materias primas
bésicas; g) Facilitar la adopcion de nuevas técnicas de explotacion; h) Promover la realizacion de
inversiones de capitalizacion directa en empresas de tipo comunitario y en aquellas pequenas
que estén potencialmente en condiciones de recibirlas’.

Se enfatiza que el crédito otorgado por INDAP se favorecera mayormente a las Cooperativas y a
la Federaciones: Se canalizard la més alta prioridad con respecto al crédito agricola a las
Cooperativas (siendo base regional y multiactivas), asi como a las Federaciones'.

1 Qp. Cit. Pp.73.

12 De hecho existieron tres fipos de créditos: E crédito Agricola Comunitario, ef cual se entregaba en abonos, semillas
directamente a las Organizaciones y también de forma individual a sus socios, Estd el Crédito orientado a la Capitalizacion que
persique fundamentalmente el establecimiento, la ampliacion o tecnificacin de rubros de ewplotacidn agropecuaria que
constituyan empresas econdmicas. Financia las necesidades de inversion fijas /o semifijas dentro del mediano plazo y se
desarmolla en base de siete lineas de financiamiento: a) Ganaderia de leche; b) Ovinos; ¢} Porcinos; d) Avicultura; &) Frutales y
Vifias; f) Habilitacion de Suelos y Maguinaria Agricola; g) Industrias Menares (Apicultura, Attesania, Invemaderos, elc.) y por
Giltitre estd el Crédito directo a Asociaciones, financia dentro del mediano plazo, cualquier actividad relacionada con la produccion
de bienes y senicios que complementen y posibiliten un mejor uso y resultados de los recursos productives de sus asociados.
Con este sistema 5@ ha persequido que las organizaciones puedan compelir en el proceso de abastecimientos de insumos; en
la produccion y muy especialmente de los productos agropecuarios. Se advierte que en la practica los dos (itimos han tenido
miayor éxito, ya que hubiesen aumentando las actividades productivas en el agro. Ver: Palma Salazar, Heman. “El Crédito como
Palanca de desarrollo en el Sector Agricola. INDAP-ATACAMA-COQUIMBO". Universidad de Chile, La Serena. Informe de
Practica para optar al Titulo de Técnico Administrativa, 1970,

3 0p. cit. Pp.9

1 Op. Cit. Pp. 12
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Oscar Torres. Director tinico del Fondo de Extension y Educacion Sindical, FEES...

Yo llego al INDAP en 1967, cuando estaba a la cabeza de la Institucion, Jacques ChonChol.
Llegué en todo el proceso de Reforma Agraria y de Sindicalizacion Campesina y de la formacicn
de las organizaciones campesinas de Frei Montalva.

El cambio fundamental que asume INDAP con ChonChol a la cabeza, es que ademas de otorgar
asistencia técnica y crediticia, se puso el enfasis en que hay que educarlos, alfabetizarlos, y
también, agruparios. La mitad de INDAP era técnico y la otra social y politico. En esta ultima,
estaban los promotores, coordinadores y asistentes sociales: yo los formaba y capacitaba.

En INDAP surge la necesidad de formar al personal para iniciar todo el proceso de
sindicalizacion campesina. La colaboracion de INDAP que se daba con los comités y con las
cooperativas. Otra rama eran los sindicatos. Otras veces formaban asesorias juridicas a los
campesinos, etc. Personalmente estuve en el Plan de Capacitacion para profesionales y
campesinos, instalando centrales de capacitacion. Estuve entre el '67 y principios del '69.

Tuve participacion en los equipos que estaban haciendo las leyes de sindicalizacion campesina.
El de Reforma Agraria los segui, pero lo veia gente con mds experiencia. Ademas que eso lo
llevaba Rafael Moreno.

La Sindicalizacion campesina se dio en abril del '67 y la Ley de Reforma Agraria salié en Julio de
ese afio. En ese tiempo, se financiaban las Federaciones Nacionales y Regionales través de los
sueldos de los empleados, a través del Fondo de Educacion y Extension Sindical.

Estaban también Manuel Antonio Garretén y Rodrigo Ambrosio, los cuales venian de la Caldlica,
empezaron a armar institutos de planificacion; trabajabamos en conjunto .De esto, llega Paulo
Freire para toda la parte de alfabetizacion. Es un INDAP que estda metido en todo el proceso de
cambio, con las patas y el buche, y que sostiene a una fuerza campesina muy importante. Es un
INDAP que se involucra en todo el proceso, desarrollando esta fuerza social campesina, lo cual
genera roces con la CORA.

En todo esto, hay una concepcion integral del Desarrollo Agropecuario, en el sentido que no
basta con el apoyo crediticio y técnico sino que hay que superar las brechas: campesino
analfabeto, marginado, desplazado.

Pedro Minai, Dirigente Campesino Sindical...

En 1962 mas o menos, existian dos instancias que eran promovidas por la Iglesia Catdlica: la
Union Campesina Cristiana (UCC); que por gestion del Padre Hurtado cred un Departamento en
la Accion Sindical Campesina (ASICH) y también estaba la ANOC.

En el campo de siempre, estaba el Inquilino, que era el trabajador estable del fundo, el que tenia
que "echar un voluntario, que por tradicion era el hijo mayor. Este empezaba a trabajar a los 12,
13 anos. Esto era para pagar la casa.

Mi padre trabajaba en la Hacienda Santa Blanca, era capataz. Por eso que habia tanto
analfabetismo en el campo, porque desde mucho chico se empezaba a trabajar y no se
estudiaba. Yo empecé a participar de la UCC y de la ANOC desde los 16 afios, mas menos.
Dentro de ellas nos daban cursos de capacitacion. A través de la Iglesia nos estaban agrupando.

16



Cuando Frei dicto la Ley de Sindicalizacion campesina, iniciamos una efapa de organizacion del
mundo campesino, por un lado nosotros como sindicatos, plantedbamos la demanda
reivindicativa, tanto econdmica como social, y por otro lado, INDAP promovia la organizacion de
Cooperativas. Eso fue éxito, porque ellos lograron tener el instrumento para la comercializacion.
INDAP hacia un rol muy importante, orientando y capacitando.

Tanto con INDAP con el movimiento campesino, realizamos en conjunto un plan de
alfabetizacion con Paulo Freire.

Nosotros los sindicalistas queriamos ser autdnomos, incluso yo como D.C... nunca queriamos
aceptar el mangoneo del partido. Queriamos organizar al mundo campesino, que se dieran
estructuras para ello. Teniamos Sindicatos Comunales, los que se constituian con un minimo de
100 socios. Agrupados, constituiamos las Federaciones y de ahi la Confederacion Nacional.
Nosotros conformamos la Confederacion Nacional Libertad.

Habia conflictos, porque se basaban en la ignorancia del campesino, y prevalecia lo individual
INDAP era mds patemalistas y nosolros queriamos mas la libertad. No era la politica de INDAP,
sino que algunos funcionarios particulares. El instrumento de INDAP fue positivo, porque apoyo
la coordinacion del Movimiento Sindical..

Omar Jofré. Dirigente Campesino. Actual Director Nacional del MUCECH y Presidente del
MUCECH de la sexta region...

La relacidn con INDAP surge a partir de las inquietudes gremiales de los anos sesenta: fomentar
la Organizacion Campesina, echar a andar la Reforma Agraria, ya que ésta tenia que ser rapida,
dréastica y masiva, y por lo tanto, habia que fomentar una organizacicn y una ley que favoreciera
la organizacion de los sindicatos.

Se da una positiva Alianza entre instituciones religiosas —catdlicas y evangélicas- de los partidos
politicos, de las universidades, porque para lograr los cambios en el agro, se requeria de un
cambio politico drdstico. La discusion era muy acalorada y formaba parte de todos los sectores
de la época. Incluso presentamos, después de largos debates, una Ley Sindical a los futuros
candidatos presidenciales —Frei y Allende- por tanto, el candidato que saliera electo estaba
presionado a que se aprobara la Ley.

Habia que crear organismos que apoyaran los cambios, de ahi surge la Ley que crea al INDAP
También habia que seleccionar a la gente que tuviera la misma mentalidad, el mismo norte para
direccionar los cargos par apoyar la sindicalizacion, la organizacion de los productores. Yo como
miembro de INDAP, trabajé en la promocion de pequenos productores ayudando a crear las
organizaciones como promotor.

Fuimos creando vinculos con las demds organizaciones, ya que desde las organizaciones
cristianas, evangélicas, socialistas, democratacristianas, se fueron creando los mismos intereses
de hacer de esto un fendmeno masivo. Fue un trabajo duro, pero de mucha enfrega, porque
habia que ir a los campos, explicarle a la gente que era la Reforma Agraria, donde la mayoria de
las veces los campesinos no sabian leer ni escribir, acostumbrados desde siempre al fundo,
donde se les pagaba en especies o en fichas que cambiaban por productos en la pulperia.

Los Sindicatos los formaban los asalariados, que eran trabajadores dependientes de un

empleador y que se iban a transformar en asentados, producto de la expropiacion de los predios
de la Reforma Agraria; la Cooperativa en cambio comprendia una actividad més econdmica,
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inicialmente de consumo, para poder obtener los productos que eran de muy escaso acceso
para los pequefios y medianos productores. EI Comité por su parte, era mds antiguo, de corte
mds tradicional y agrupaba a los propietarios colonizados a través de la Caja de Colonizacion
Agricola, que se establecian en predios fiscales.

Por su parte, para apoyar la accion sindical, se crea el FEES (Fondo de Extensidn y Educacion
Sindical), que fue un instrumento juridico donde se distribuia el 2% que se le descontaba a cada
empleador para financiar organizacion, capacitacion.

El apoyo de INDAP en cuanto a Sindicatos, Comités y Cooperativas fue parejo, dependiendo de
la zona: por ejemplo, donde habian mas asalariados INDAP apoyaba la Sindicalizacion, donde
habian pequenos propietarios, se apoyaban los Comités o las Cooperativas.

De hecho para finales del periodo de Frei Montalva, 1969, tenemos el siguiente registro: (...) en
sintesis revela la existencia de 2.075 Cooperativas en plena actividad, con un total de 650.234

socios y un capital de reservas superiores a cien mil millones de escudos’™.

Testimonio de Emiliano Ortega...

Ya para el ano 1967, por tensiones entre el Movimiento Campesino y las tensiones ideoldgicas,
encabezadas por Chonchol que después se derivaron en conflictos, se le pidié su renuncia y
salio de INDAP. De ahi me derivaron al SAG y empezo una verdadera ‘caza de brujas”™ en
INDAP.

Esto genero que se empezaran a independizar tanto el movimiento y demandas campesinas. Ef
contexto politico que se estaba propiciando de la enunciada “Revolucion en Libertad” se
transforma en dos: una mds apegada a lo que se estaba estando hecho y la ofra, una mas
revolucionaria. La D.C, ante esto, se divide en el Mapu y en la lzquierda Cristiana. Las normas
sobre Cooperativismo y normas sobre la orientacion de INDAP, la accion del instituto estuvo
tensionada durante este periodo, porque la labor de los promotores estaba conduciendo a una
funcion de demanda campesina, que iba més alld de lo que el Instituto podria dar y mds alld,
incluso, de lo que la CORA podia dar en términos de expropiacion.

Hacia finales de Frei Montalva se dieron algunos individuales y cooperativos, pero todo era muy
ambiguo. Frei estuvo muy explicito en exigir que se entregara la propiedad de la tierra y se
entregaran todas las herramientas disponibles para desarrollar a los campesinos de aquella

época.

Algunos Dirigentes se aprovecharon: no frabajaban, peleaban por sus particulares demandas y
se dejo de lado todo el movimiento campesino mayor, se secciond en particularidades.

Hacia finales del periodo de Frei, INDAP cambia su directivo asumiendo Roberto Infante y se le
da al Instituto, disminuyendo también el peso de los promotores. Se propone las dreas de
Desarrollo Rural, que son metas elaboradas por Rodrigo Ambrosio y creador del MAPU y por
Manuel A. Garretdn, socidlogo, con la colaboracion de un grupo de franceses encabezado por
Yves Goussault (ex-dominico). Dentro de las contribuciones mayores que se hicieron como
metodologia, fue la planificacion de trabajo, donde cada una de las dreas se establecio un

“informe Cooperativo. “2 memoria anual de la Confederacion General de Cooperativas de Chile, CONFECOOP. LTDA; 1970.
Pp. 1.
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sistema muy democratico en los “Comités de Pequerios Agricultores’, ya que durante el
Gobierno de Frei, la labor anual, incluso la de mediano plazo, era un acuerdo social con los
actores del campo por el lado de las familias campesinas.

En efecto, el quiebre al interior de la Democracia Cristiana se produce por las tensiones que hay
entre Organizacion Campesina y presion por la tierra: entre los que quieren ir mas alla con las
expropiaciones y entre quienes no querian plantear la Reforma Agraria de forma radical.
Producto de esto, surgen el Movimiento de Accion Popular Unitaria, MAPU, y la lzquierda

Cristiana.

Si bien INDAP, como se ha sefalado, no formaba parte de las expropiaciones de los predios, si
estaba inserto como parte del contexto de transformaciones agrarias, parte del pensamiento
demdcrata cristiano y de apoyo a la Organizacion Campesina, no se ve ajeno a estas

divergencias.

En palabras de Emiliano Ortega...

Ya para el afio '70, en la movilizacion del campesinado, habia mucha insatisfaccion porque no se
logré en corto plazo lograr que las economias campesinas no se les llegd a entregar todo lo gue
estaba provisto, en cuanto asistencia técnica, crediticia, etc. Ademds que la Reforma Agraria no
alcanzo a responder a todas las Reformas Agrarias, propiciando un combate ideoldgico entre
inquilinos, mds que nada por la propiedad de la tierra. Porque la Reforma Agraria, si bien
entregaba tierras a los campesinos y se los formaba en Asentamientos’®.

'° E| Asentamiento se lo puede definir como una etapa de transicion cuando la CORA expropiaba un predio. La idea era esperar
un tiempo mieniras los campesinos de capacitaran primero y después pudieran ser propietarios del ‘pedazo de tierra”. Era hacer
un acuerdo entre &l Estado y el Campesinos, con el fin de apoyaro en su desarrollo econdmico y social.
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PERIODO 1970-1973: SALVADOR ALLENDE G. LA UNIDAD POPULAR.

En este periodo el campo, las Organizaciones Campesinas, las Instituciones del Estado
exacerban aun mas la presion por la tierra: la radicalizacion de la Reforma Agraria. A su vez, La
Reforma Agraria se extenderia como beneficio tanto a los medianos como los pequenos
agricultores', no descuidando la asistencia técnica ni crediticia.

La idea central de Gobierno fue proponer un Estado Popular, de direccion y conduccion popular.
Esto sumado a las fracciones que se habian originado en el periodo de Frei Montalva al interior
de todo el proceso reformador del agro, incluyendo al INDAP, tomaria la direccion de politizar al
campo dependiendo de la ideologia que se profesase: la presion por la tierra, la radicalizacion de
todo el aparato estatal hacia una nueva concepcion contraria al capitalismo, sumada a la
oposicion terrateniente, hacian del periodo un acalorado enfrentamiento de oposiciones.

En palabras de Jacques ChonChol...

Estuve en INDAP a partir del '64 hasta mediados del '68. Me sali producto de un problema
interno en el partido de la Democracia Cristiana, y empecé a participar en el MAPU, porgue
éramos de la idea de avanzar mas con respecto a la expropiacion de /a tierra.

Siendo del MAPU, participé en la campana de Allende, y cuando sali electo, fui su Ministro de
Agricultura. En esa época se intensifico mucho la expropiacion de los predios para la Reforma
Agraria. En ese periodo se crearon los Consgjos Campesinos.

La Agricultura en el primer periodo de Allende (1971) el consumo aumenté mds que la
produccion y se apelo a importar los productos que faltaban. En el segundo ano, hubo un
invierno muy malo, lo que significo una baja en la produccion afectando al abastecimiento. Se
produjo la famosa “Huelga de los Camioneros”.

Esto tuvo muchas consecuencias politicas negativas: habia mucha organizacion campesina
versus los partidos politicos de la Democracia Cristiana y los de la Unidad Popular, ademds de
los conflictos con los latifundistas. Dentro de este contexto INDAP siguid, incluso formd Los
Consejos Campesinos, los cuales tenian representacion politica. Los Consejos Campesinos, era
que en cada comuna se buscaban que los campesinos estuvieran representados y esa comuna
constituia un consejo y ellos representaban, a su vez, a los campesinos, analizando con el
Estadbo la politica que se habia que seguir.

El problema era que la presidn campesina era mds fuerte que lo que se podia hacer, ademds de
los muiltiples conflictos entre las organizaciones.

'" Unidad Popular (Chile). Programa Basico de Gobiemo de la Unidad Popular: las primera 40 medidas del Gobiemo Popular: 20
puntos Basicos de la Reforma Agraria del Gobiemno de la Unidad Popular. Chile, 1970,



Sergio Martinez. Ingeniero Agronomo de INDAP...

El Periodo de Allende...bueno, ese ya es un planteamiento politico. En ese tiempo a mi me
nombraron interventor del Fundo las Palmas de Ocoa. Eran vifas de consumo fresco. Estaba
ubicado en la quinta regidn. Fue un periodo muy critico, los Socialistas querian la revolucidn,
mas que los propios comunistas. En la época de Frei habia mds orden, estudio, mas criterio
técnico en cuanto a la division de los predios. Aqui todo era muy desordenado. Incluso con los
créditos era todo muy desordenado, como que fue todo mds politico, en vez de actuar
correctamente, racionalmente. Incluso habian funcionarios de INDAP que dirigian la toma de
predios

Oscar Céceres, Secretario Actual de la Organizacion Triunfo Campesino...

Lo que era un programa metodoldgico llevado a cabo por Frei, de Reforma Agraria, con Allende
se genera un cambio politico: pierde fuerza el movimiento porque se empieza a politizar el
campo. Se aplica la Reforma Agraria “a barrer”, no respetando las 80 hectareas de riego bésico.
El Estado manda en los predios expropiados, ya no son los campesinos. El pais estaba en el
caos, en el desorden.

La Ranquil pasa a ser organizacion méds poderosa del pais, porque era adeplta al Gobierno de
Allende.

Cuando nosotros nacemos, lo hacemos al alero de INDAP y con Allende seguiamos siendo de
tendencia Demdcrata Cristiana. En el '71 se quigbra la Confederacion: algunas se van para
apoyar a la Unidad Popular. Eso lo apoya el MAPU, quienes formaron la Unidad Obrero
Campesina, UOC, con los disidentes de la época. También nacio La Provincias Agrarias Unidas,
PAU, pero ésta obedecia a la derecha.

INDAP sigue prestando servicios, pero estaba en manos del Gobiemo de turno, pero no lo
necesitabamos para financiarnos, porque para eso estaba el FEES.

En palabras de Pedro Minai...
Habian conflictos, porque se basaban en la ignorancia del campesino, y prevalecia lo individual

INDAP era mas paternalistas y nosotros queriamos mds la libertad. No era la politica de INDAP,
sino funcionarios particulares.

Cuando asume Allende, el contexto politico v los campesinos queriamos acelerar el proceso,
pero fue una decision apresurada porque teniamos que capacitar mds. Por eso era el
asentamiento, etapa suficiente para que ellos pudieran administrarse.

Los beneficiarios de la Reforma Agraria se creian "patrones” con el pedazo de tierra que fenian y
es0 hizo que se separaran del movimiento sindical. Y asi nos encontrd Pinochet...divididos!
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GOBIERNO MILITAR 1973-1990.

Con el Gobierno Militar en el afio 1973, La Reforma Agraria quedaria convertida en lo que se
denomind La Contrarreforma Agraria: las tierras que habian sido expropiadas fueron devueltas a
sus antiguos duenos, o bien vendidas a empresas con aptitudes econémicas de gran escala. La
tierra se somete a una nueva presion: la liberalizacion de los mercados ligados a la competencia
internacional y la llegada de grupos econdmicos transnacionales. Chile se abria al mundo, bajo
un nuevo régimen politico y economico.

Las disposiciones politico- legales de la época anularon a través de una serie de Decretos Ley a
las Organizaciones Campesinas: se abolieron la Ley de Reforma Agraria 16.640 y la Ley de
Sindicacion Campesina. Aunque los lideres fueron perseguidos, esto no consiguid desarticular el
movimiento campesino de forma radical. Ademas de llevar a cabo el proceso de Contrarreforma
Agraria, devolviendo las tierras expropiadas en los periodos anteriores.

La reestructuracion interna de la Institucion para el ano 1974, la Junta de Gobierno Militar
manifestaba su preocupacion por el agro. La idea era visualizar al pais desde la concepcion
portaliana del orden, la autoridad inflexible en contra del proceso marxista llevado a cabo en el

Gobierno anterior.

Definir la politica social que el Instituto realizara en el ano 1974, queda manifiesto en este
documento.

“El sentido fundamental de esta politica sera el Desarrollo, de modo que la accion social solo se
justificard como un elemento incentivador del Desarrollo logrado en la mas perfecta armonia de
los sectores cooperados, asalariados, pequeros y medianos propietarios, que son los grupos
sociales con el cual el INDAP realizard sus actividades. Cualesquier accion o medida que
distorsiones o acentue problemas produciendo tensiones o conflictos sociales, sera sancionada
por las autoridades correspondientes por no estar dentro del pensamiento y de la idea basica
que anima el Gobierno, y menos dentro de [a tarea que debe desarrollar el instituto'®

Se agrega con respecto a la Politica Sindical:

La deficiente estructura de la empresa agricola y la influencia ideoldgica ejercida por el marxismo
en el movimiento campesino, habia transformado al sindicato en el instrumento de lucha de
clases y a la empresa agricola en campo de batalla para sus integrantes. Esta realidad
campesina queda obsoleta, al cambiar el rol del trabajador en la empresa que lo integra a las
responsabilidades y beneficios de ella. Esfta accion exige de la accion sindical un

5 |NDAP (Chile). Division de Desarrollo Social: Politicas de la Division de Desarrollo Social: 1974 /Instituto de Desarrollo
Agropecuario. Santiage, 1974, Pp. 4
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comportamiento radicalmente distinto, su misidn serd proporcional al trabajador, la capacitacion,
la asesoria, la orientacion que le permita participar con conocimiento y eficiencia (unica forma de
participacion real) y desterrar el odio de las clases, reemplazdndolo por la solidaridad,
convirtiendo asi, a la empresa agricola en el medio de sustentacion y superacion para sus
integrantes y de servicio para su comunidad. En este esquema, el sindicato se definira como
instrumento de representacién del trabajador integrado y comprometido con el desarrollo de las
empresas de la agricultura y del pais'?

El INDAP de los periodos anteriores habia concentrado sus actividades en tres grandes areas: la
Asistencia Técnica, la Asistencia Crediticia y la Organizacion Social. Bajo esta reestructuracion,
INDAP solo responderia a la demanda del trabajador asalariado de la empresa, no
involucrandose con el apoyo masivo —trabajadores asalariados, minifundistas- a la Organizacion
Campesina, y por ende, no apoyando la creacion de Federaciones Regionales ni
Confederaciones Nacionales.

A su vez, se advierte que los funcionarios del Instituto no tendrdn ninguna atribucion para
asesorar a los campesinos en sus Pliegos de Peticiones o conflictos del trabajo. Por esto, La
Politica Sindical debe entenderse ahora como una politica renovadora que vaya accionando al
sindicato agricola con el objeto de que sus miembros se integren a todo movimiento campesino
que junto a las cooperativas u otro tipo de organizacion rural que se desarrolle en el campo,
sirviendo como uno de los elementos de una organizacion rural, modemna y eficiente
comprendida y entendida con un sentido productivo®.

Asume como Presidente Ejecutivo de INDAP en ese afio Sergio Huerta.

Jacques ChonChol...

Con el Gobierno Militar se para todo, se hace la Contrarreforma Agraria. Se detuvo la accion de
INDAP y de la CORA. Los antecedentes de la CORA pasaron al SAG. Y la labor de INDAF en
ese periodo fue trabajar con organismos privados, a los cuales los subvencionaba, los que
entregaron solo asistencia técnica y crediticia de manera indirecta. Pero solo a algunos
campesinos. Los dirigentes fueron persequidos.

Los Sindicatos desaparecieron a nivel comunal, porque tampoco se reconstituyo una Ley
Sindical. Se debilitaron mucho y el estatuto legal se debilito.

En la época del Gobierno Militar, muchas de las fierras expropiadas se pasaron a remate y a
companias forestales.

19 1bid. Pp. 5
20 |bid, Pp. 6

23



En palabras de Omar Jofré...

Cuando llegd el Golpe Militar, se abolio la Ley Sindical, se disolvié la CORA y bajé el apoyo del
Estado: hubo mds de 5.000 dirigentes, parceleros, expulsados de los asentamientos. Incluso,
segun el Crédito Agricola Publico de 1990, el 0,6% era eniregado al sector campesino, sin
embargo, el sector campesino producia el 24,6% de la produccion agropecuaria del pais. Lo que
se logrd en tiempos de la Reforma Agraria, fue aumentar la produccidn para abastecer al pais y
para exportar mas, pero en tiempos de Dictadura, se retrocedio.

Entre el 75-76 hubo apoyo a las organizaciones, porque se descubrio que la Ley de
Cooperativas no se habia derogado, por lo tanto, se toma esa disposicion legal para seguir
funcionando, ya que entre el 73-74 habia que “salvar vidas”.

En el 75, me devolvi al campo, luego de estar algun tiempo en la cdrcel, y me dediqué a formar
asociaciones gremiales en la sexia region: la Coordinadora Nacional de Asociaciones Gremiales.

Oscar Valladares, Director Nacional de Unién Obrera Campesina, UOC...

En 1968 fui Dirigente del Primer Sindicato ‘El Progreso del Monte”. En el '69 fui Dirigente
Provincial y para el '70 fui Presidente de un CERA (Centro de Reforma Agraria)...Esto durd
hasta el '73.

A contar del '74, puedo decir que el Gobierno Militar nunca nos desarticuld, aunque por Ley si,
pero insistimos de todas maneras. En este tiempo, INDAP siguid participando pero en apoyo a
sectores medianos y grandes y con ninguna participacion de los campesinos. Sufre las
consecuencias de ser un instrumento cerrado en Dictadura. Lo mds importante es que INDAP no
desaparece.

Emiliano Ortega...

Todos los discursos de Frei advirtieron que si se queria ir lo mas rdpido posible, los platos rotos
lo iban a pagar los campesinos. Asi, se inicia el periodo de Allende, lo que significo la
expropiacion “a fondo” y cuando llegd el Golpe Militar quienes pagaron los platos rotos, los
mismos campesinos: se devolvio la tierra, se prohibié el trabajo del IER, se prohibio la
sindicalizacion.

Oscar Cdceres de la Organizacion Triunfo Campesino...

Con los milicos desparece La Ranquil y la UOC, pero queda la La Triunfo, La Libertad y La
Provincias Agrarias Unidas. No nos tocaron los milicos, porque en nuestro estatuto legal
teniamos el principio de no tocar ni mezclamos con la politica. Tuvimos buena formacion.

Como en el '74, mds o menos, se acaba el FEES, se acaba la plata para las Confederaciones.
INDAP no nos apoyaba en plata, nos apoyaba con proyectos de Desarrollo. Se termina con la
“obligatoriedad”.

A nosotros no nos paso nada y nos empieza a llegar ayuda desde afuera. El Decreto Ley N° 198
regulaba la actividad sindical en este pais en este periodo.
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Segun los testimonios, INDAP se centra en entregar asistencia técnica y crediticia de forma
indirecta, depositando la tarea en organismos externos: en la época de Frei Motalva y de
Salvador Allende, estas labores las realizaban los mismos funcionarios del Instituto, llegando a
tener alrededor de 5.000 funcionarios repartidos por todo Chile. En el periodo del Gobierno
Militar la ayuda de terciariza y se despeja toda ayuda a nivel Organizacional.

Oscar Torres, tinico director del FEES...

El Golpe dio el corte completo del agro. Se crea el ODENA, iniciandose el proceso de
Contrarreforma Agraria, lo que ocasiona una serie de sucesivos Decretos Leyes para colocar al
campesino en el mercado global, en el sistema neoliberal de mercado. Pero no es solo el agro,
sino que también es insertar al Estado: endeudados los campesinos y sus organizaciones,
ademas de que el sistema de transferencias tecnoldgica ya no la da el Estado, sino que los
privados. El INDAP siempre fue una especie de banco, donde se tenia que devolver el crédito de
bajos intereses, pero en el tiempo de Frei Montalva, la asistencia técnica fui gratuita

Lo mds complicado es que son ofras logicas, donde se da la contradiccion entre sistema
campesino versus sistema neoliberal. Las actividades de los campesinos, son actividades de la
vida, la tierra pasa a pérdida, las iniciativas empresariales son visiones coyunturales y no tienen
preocupacion por la vida cultural. Esto provoca la desaparicion def agro.

A partir del 73, los Sindicatos se torman muy débiles, se destruyen las organizaciones sociales,
estableciendo el sindicalismo de empresa, ya que solo pueden negociar trabajadores de una
empresa y el grupo puede negociar con la empresa. Esto hizo que en los anos ‘80, se desbanca
a los sindicatos de su fuerza social. En el 67, los Sindicatos eran comunales, es decir, mucha
fuerza social y comprendia a mucha gente (mds de 100 personas).

Los animos de este tiempo, eran volver a la Democracia y en muchos existio el objetivo de
lograr un gobierno como el de Frei Montalva. Pero habia que mantener vivas a las
organizaciones, porque si éstas se acababan, desaparecia todo. Pero no se terminaron de la
noche a la manana. Se redujo la cobertura apoyando a la clientela pinochetista que se encontro
en el campo.

Alvaro Manriquez, Socidlogo...

Yo termino en INDAP para el Golpe y de ahi trabajo para la Vicaria de la Solidaridad y para el
Comité PROPAAS: trabajo para el Departamento Campesino para protegerlos de la Dictadura.

Asi se cred un INDAP en pequefio: se les arrendaban tierras, darles asistencia técnica y
crediticia permitio la sobrevivencia de las organizaciones campesinas y de sus dirigentes. Habia
conflicto entre organizaciones campesinas de izquierda y las vinculadas al mundo cristiano.
Cuando vino el Golpe, las persiguieron a todas por igual.

El trabajo en la Vicaria produjo cierto proceso de unidad entre ellas. La Vicaria es lo que hoy
seria el MUCECH hoy en dia.

De la Historia de INDAF, rapidamente se desestructura toda fa parte social del instituto: cayo en
una inmovilidad prolongada donde no se hacia nada por ef campesinado.
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La légica del Gobierno Militar fue no dar asistencia técnica, por lo tanto, los campesinos fueron
abandonados a su suerte y como no pudieron seguir contando con los beneficios, tuvieron que
sobrevivir por sus propios medios y no les quedo ofra que vender sus tierras a cualquier precio.
Para esto era fundamentalmente el INDAP: para la inmovilidad de los campesinos. Aunque esta
Reforma Agraria se constituyo en las mejores tierras, porque ahi la presion por tierras era mayor,
avanzando las empresas forestales y las otras empresas.

Omar Jofré, Dirigente Campesino. Presidente del MUCECH de la sexta region...

Yo creo que INDAP no se termind porgue los Comités, los Grupos de Trabajo, las Cooperativas,
a pesar de su origen politico, eran persona reales que influyeron en el Desarrollo Nacional. En
tiempos de Dictadura, se conslata de que esto es una realidad y que se tenia que mantener
algun tipo de contacto con esta parte de la poblacion nacional. Se eliminé la CORA, pero no
podian descuidar a las 300.000 familias campesinas, aunque su accionar fue reducido, y el
apoyo del Estado también. Habia, incluso, presion internacional al respecto, por eso que INDAP
no desaparece.

Rigoberto lturra, Presidente MUCECH...

Desde el '73 al '90 las organizaciones no participaron con el INDAP por el tema de la Dictadura,
ya que eran miradgas cono Aactivistas sindicales, como politicos. Se siguio trabajando con
campesinos que eran adeptos de la dictadura, ademds habia una clara definicion “del quien se
quedaba y quien se iba". Con la Contrarreforma Agraria que se dio en esa época se redujo el
personal de INDAP y los programas de asistencia.

INDAP siempre ha sido un organismo que tiene que ver con la pequena agriculfura de este pars,
incluso en Dictadura, porque siguid trabajando en el campo, aunque de manera muy reducida.
También siguid la CONAF, SAG. Los que fueron terminados por el Régimen, fueron los
organismos que fueron determinantes para dar marcha a la Reforma Agraria.

Las Organizaciones Campesinas, fueron las que primero se organizaron después del '73. No
murieron, porque se siguid frabajando "de hecho, no de derecho’, porque se cortd la Reforma
Agraria y la Ley Sindical de Frei. Ya para el ‘82, la Iglesia apoyd la Organizacion, con ayuda del
Cardenal Raul Silva Henriquez. Para 1984, formamos el primer simposio campesino, luchando
por la Democracia para recuperar los instrumentos del Estado como el INDAP.

Posteriormente a Sergio Huerta, asume como Director de INDAP el Sefior Sergio Hepp ya para
fines de los setenta.

Hugo Ortega Tello, primer Director de INDAP de la Concertacian...

Llego Pinochet que aniquild todo y nombro a Ricardo Hepp, y le torcio la mano a Pinochet,
porque INDAP no desaparecio, sino que lo fortalecio. Tercerizo la Asistencia Técnica
entregdndosela a empresas externas y no a funcionarios de INDAP- cayendo la cantidad de
campesinos atendidos, las cooperativas se disolvieron al igual que los sindicatos.
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Pero INDAP no solo sufre reestructuraciones a nivel politico, sino que también se reestructura en
base a las nuevas exigencias que implica el sistema en general. Un estudio de 1984
correspondiente a la insercion de tecnologia computacional a fin de tener un control mas estable
y racional sobre los créditos. Entre otros beneficios derivados de la alternativa de computarizar la
operacion de crédito de INDAP se pueden mencionar los siguientes: a) reduccion de errores
administrativos en el manejo de cuentas; b) reduccion de las necesidades de recursos
adicionales ante eventuales aumento de la clientela; ¢) Mejoramiento en la calidad del servicio y
de las relaciones con agricultores, personal y opinién publica?!. Posteriormente se sefala:

En términos de cuentas de créditos, la configuracion computacional definida en el proyecto debe
procesar 64.724 cuentas, lo que representa un 85% sobre el total de 76.550 cuenias que se
manejan en INDAP", las cuales estan repartidas en 85 agencias de area (oficinas locales) en el
pais. La mayoria de las operaciones se concentran entre las regiones IV y X, incluyendo la Xlil o
Region Metropolitana. En las regiones I, Il, Ill, XI y XII se realiza sdlo alrededor del 5% de las
operaciones, debido a la escasa superficie de la I, Il y Il region, y el cardcter extensivo de la
agricultura en las regiones X/ y X2

La medida apunta a llevar un registro contable de los créditos otorgados por la Institucion desde
1976, claramente el cambio de sistema implicard un aumento de eficiencia en todos los niveles
operativos de INDAP. Sin embargo, muchos de estos beneficios son bastante débiles de medir
cuantitativamente en el corto periodo de fiempo con el que se cuenta para el andlisis. El
problema se agudiza al considerar las caracteristicas especiales de INDAP en su funcion
crediticia dado que es un organismo estatal con una clientela bastante restringida®?'.

En este periodo se reconoce un INDAP debilitado, pero que sigue trabajando con el campo. Es
complicado hacer un estudio -en cuanto a bibliografia existente se refiere- sobre este periodo.
Varias razones podemos sefialar al respecto: INDAP en este periodo deserta el apoyo social a
los campesinos y se ubica dentro de la asistencia técnica y crediticia; las Organizaciones que se
habian constituido en los periodos anteriores quedan fuera de la Ley, por tanto, el movimiento
campesino queda “ilegal’, ademas de sufrir persecucion politica. La nueva clientela de la
Institucion no queda del todo clara ni definida, pero lo que es cierto es que si INDAP no se cerré

es porque seguia cumpliendo una funcion especifica con ciertos grupos determinados. Por otro

“0DEPA. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Institulo de Desarrollo Agropecuario. ‘Proyecto para e Procesamiento
computacional de las operaciones de crédito del Insfituto de Desarralle Agropecuario”. Santiago, Chile, marzo 1984, Pp. 39,

* Op. Git. Pp. 7

# Op. Git, Anexo 3, Pp. 3.2
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lado, los campesinos al no contar con asistencia técnica ni crediticia no tuvieron ninguna
posibilidad de insertarse econdmicamente en el mercado, muchos de ellos vendieron sus tierras
a precios inferiores como la Unica alternativa.

Otro aspecto que hace de este periodo complejo de descifrar del todo es que la Ley Organica de
la Institucién —la que se cre6 en tiempos de Frei Montalva- no fue modificada en lo mas minimo.
Rigid durante todo este periodo, hasta que se dicté La Ley 18.910 del 3 de febrero de 1990.

Un INDAP debilitado en cuanto a personal, confusa clientela, asistencia técnica y crediticia entra
en las nuevas esferas politicas: la llegada de la Concertacion.

LA CONCERTACION LLEGAN LOS NOVENTA...

Hugo Ortega, Primer Director de INDAP de la Concertacion...

Llegé el 90, donde un 48% de la poblacion nacional era pobre. Sale Patricio Alwyn y soy
nombrado Director Nacional de INDAP. Cumpliendo las drdenes del Presidente, habia que ser
absolutamente técnicos y objetivos, y que no nos metiéramos en la Organizacion Campesina,
por eso nos centramos en la cosa productiva. Claro, porque ellos ya eran “grandecitos” y se
podian organizar solos, pero desde lo productivo. La Coalicion Politica "se fue de espanto’,
porque todos pensaron que volviendo a la Democracia, se iban a activar las organizaciones
campesinas, lo mismo que los propios campesinos. Pero es que igual Alwyn tenia que ser
cauteloso, porque si no se iba despacito, capaz que de nuevo los militares nos hubiesen dado
otro Gobierno Militar. También fui Coordinador del Programa Agrario de esa época, pero todo era
dirigido al fomento politico, nada de politica por la experiencia del Gobierno Militar. Le tuvimos
mucho respeto al fracaso del '73.

Crecimos una barbaridad, yo recibi al INDAP con sdlo unas 30 organizaciones campesinas pero
terminé mi mandato (1994) con 62. El presupuesto crecid, pero cenirados en la parte productiva.
Avanzamos mucho en la colocacidn de créditos y entrega de créditos. Al final, yo quedé muy
satisfecho. Yo creo gue INDAP ha sido clave en la pequena agricultura.

Entre Frei y Allende se llegaron a ayudar a unos 80.000 campesinos, al final del Gobierno Militar,
s6lo se atendian a unos 20.000. Yo los subi como a unos 30.000 en la época en que fui el
Director Nacional.

INDAP siempre ha tenido la disyuntiva en términos de cliente y por cuanto tiempo se le ayuda,
incluso en mi periodo ya se discutia cuanto tiempo iba durar fal proyecto, como el
PRODECOOP Secano, donde el Banco Mundial nos daba la plata. Ademds de que es dificil,
porque también es discutir de que si cada afio agricola se va a empezar desde cero con la
ayuda, pero a la vez, eso no es una mentalidad empresarial.
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Otro estigma se basa en que no hay parlamentario de oposicion que no alegue que el INDAP no
hace politica, pero en realidad la agricultura pasa por la Certificacion de Calidad Interacional,
por tanto, los campesinos tienen que organizarse, porque los europeos te piden un conteiner -
como minimo- para ver si compran o no la produccion. Por tanto un agricultor no llena por si i solo
ese conteiner: necesitan organizarse. Este siempre ha sido el estigma de INDAP.

Otro tema fundamental es la Profesionalizacion campesina, que es adecuar la educacion basica
y media en una cosa productiva, hacer una economia campesina. Si sigue la concentracion del
ingreso asi como va, puede darse una nueva revolucién politica, porque este pais ha crecido,
pero sin equidad.

Hoy en dia —con el actual Director, Herndn Rojas- se esta enfocando el sistema de CLUSTER,
que es la complementacion de empresas: lo bueno seria que, por ejemplo, las empresas
grandes compraran las materias primas a los pequefos campesinos, entonces se estaria
trabajando en red. Esto del fomento productivo, deberia ser contagioso, porque si a algunos les
ha ido bien, sirven de ejemplo para el resto. Las mujeres son las mas organizadas, porque se
“creyeron el cuento”, por ejemplo en Isla de Maipo hay un grupo que exporta claveles.

Actualmente INDAP se define a si misma comao:

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) es un servicio dependiente del Ministerio de
Agricultura, que tiene como objetivo promover el desarrollo econdmico, social y tecnologico de
los pequerios productores agricolas y de los campesinos, con el fin de contribuir a elevar su
capacidad empresarial, organizacional y comercial, su integracion al proceso de desarrollo rural y
optimizar, al mismo tiempo, el uso de los recursos productivos.

La mision de INDAP es promover y fomentar el desarrollo y consolidacion de la Agricultura
Familiar Campesina, como estamento social sustantivo de la ruralidad del pais y como agente
econdmico vélido y permanente en el agro nacional, integrado al desarrollo global en base a
producciones competitivas y organizaciones funcionales a sus requerimientos. A traves de ello,
se pretende contribuir al abatimiento de la pobreza rural, al logro de un desarrollo productivo
sustentable, a una integracion participativa de los segmentos poblacionales que la conforman y,
en suma, a una modernizacion del mundo rural.

German Rodriguez, RANQUIL...

INDAP es hoy en dia muy distinto a lo que era hace cuarenta afios. INDAP era un drgano que
dependia del Ministerio de Agricultura y que hacia un Desarrollo Agropecuario.

En los'90 hay un modelo muy capitalista: en el campo hay 240.000 pequenios productores, pero
se llega a unos 70.000 a través de los programas.

Como organizacion valoramos lo que es el INDAP, dnico organismo publico y dependiente del
Ministerio de Agricultura que estd mds cerca de las organizaciones y de los campesinos.

Hugo Ortega, Maximiliano Cox, Marambio, Halabi y Rojas no han tenido mucho acercamiento al
mundo campesino: no nos han dejado de lado, pero tampoco ha sido mucho. Al INDAP e ha
costado mucho tener politicas fijas y estables frente a las organizaciones campesinas y ahora
desde el 2000 se afianzo, porque tiene mas programas a largo plazo. Igual lo apoyamos.
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Un problema marcado que se tiene es que hay una gran diferencia entre lo que es la Direccidn
Nacional y las Areas. Ademds es complicado para nosotros porque existe el concepto de
usuario, como un cliente y no de beneficiario. Lo bueno seria que se juntara con los otros
organismos, por ejemplo el SERNAM, CORFO, etc. No hay un afianzamiento ni cruce con las
otras instituciones.

Hay que ver los procesos en el INDAP, porque si hubo un Ley de Sindicalizacion Campesina y
una Ley de Reforma Agraria, éste fue fundamental. Tenemos que lograr un Desarrollo
Agropecuario, pero sucede que las organizaciones son muy débiles, somos muy dependientes.
INDAP deberia enfocarse en este punto, en el Desarrollo Agropecuario. .

Nosotros vamos a seguir defendiendo a INDAP porque es necesario.
Oscar Valladares, Director Nacional UOC...

Participo en las mesas de Trabajo con el Director Nacional y fui Presidente de la Confederacion
por catorce anos. Nosotros nos definimos como una organizacion politica y gremial.

Hoy en dia atendemos a asalariados permanentes y temporeros de empresa e inter-empresa.
También a los pequerios productores organizados en sindicatos independientes. Estamos desde
la 4% a la 10° regidn, incluida la Region Metropolitana. Nosotros apoyamos a pequerios
productores para ayudarlos a hacer propuestas para su desarrollo productivo: es nuestro objetivo
general. Es también representacion y reivindicacion en términos generales.

En relacion a las Politicas Agrarias, nosotros insistimos en un trabajo concertado entre la
institucion publica y los campesinos para ver su impacto y su utilidad. Queremos que haya
también una politica de financiamiento para el sector, donde INDAP como institucion publica
tenga una politica de crédito netamente para nosotros. Sigue financiando créditos, pero debe
ampliarse y fortalecerse.

Hay que apoyar la asociatividad productiva como de representacion. También que haya apoyo a
la capacitacion: un sistema que apoye a lo productivo-empresarial y de gestion para los
pequenos productores, y un apoyo a la asistencia técnica, cosa de ajustarse a ellas en relacion a
los ‘negocios”.

Todo esto debe estar en permanente revision, porque las necesidades son heterogéneas: hay
mucha falta de informacion, falta de tierras, por lo tanto, las politicas deben estar adecuadas a la
realidad de los campesinos y a su cultura.

El problema de hoy en dia es el mercado, ya que nos pone en una légica de que el que avanza
tiene éxito, casi por una “evolucion natural’, por lo tanto, es también abandonar a los campesinos
a la voracidad del mercado. Sin embargo, nunca ha sido asi, ya que el Estado ha tenido que ir en
apoyo economico y la Institucionalidad tiene que tener politicas publicas para los pequefios
productores. Una politica de Fomento debe ser una politica de Estado, no sdlo INDAP sino que
en relacion con CORFO, INIA, etc. Se exacerba una vision sélo de mercado lo que hace que los
metodos de trabajo lleven a la no-participacion, instrumentalizandose. Eso existe y tenemos que
luchar en contra de eso.

Nos proponiamos que ya a la “Vuelta de la Democracia” tenia que ir en consonancia con lo que
era el Desarrollo Nacional, y el Desarrollo Nacional tenia que darle solucion a las necesidades de
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la gente y la democratizacion ha sido lenta: no ha habido una Reforma al Sistema Laboral para
un salario justo, tampoco una Reforma Politica al Sistema Previsional. Esto era la
Democratizacion en términos concrefos.

Creemos que se nos ha escuchado. INDAP sigue siendo la Institucidn Publica que més dialoga
con los campesinos.

Rigoberto Iturra, MUCECH...

Luchando por reestablecer la Democracia, producto de la unidad y el ejemplo de union
campesina, nacio la Concertacién de Partidos Politicos. Teniamos nuestra sede en la calle
Dieciocho 390, la casa de la Comision de Campesinos... Ahi nace la Concertacidn, hemos sido
vitales para ellos. También se ayudo a reconstruir partidos los politicos, también, a que mucho
chileno exiliado pudiera ingresar al pais.

Desde el '82 seguimos profundizando la unidad y en agosto del ‘87 se forma el Movimiento
Unitario Campesino y Etnias de Chile, MUCECH: es una unidad mds grande que involucra
Asociaciones Gremiales, comunidades indigenas; es una unidad mucho mds grande. Nuestro
objetivo mayor era la vuelta a la Democracia.

En los noventa nos encontramos con la Democracia y con los Estamentos del Estado. Antes de
esto fuimos parte fundamental de las propuestas para el sector, presentando un proyecto agrario
altenativo a Alwyn. También proponiamos la vuelta del INDAP. Jugamos un papel en la
campana del candidato, aportando con los votos del sector: en ese momento el porcentaje de
poblacion campesina y rural del 14% voto por él.

Nos empezamos a reencontrar con INDAP, ademds con Jaime Campos, Ministerio de Agricultura
y con Luis Marambio. Se nos abrieron las puertas con el INDAP. Fuimos parte de la
incorporacion institucional, de la modernizacion. Por ejemplo, en Chiloé existia sdlo un vehiculo
para atender a los campesinos, asi que habia que pelear por mds. Tambign més para las
regiones con respecto a todo. INDAP "nunca deberia haberse ido" y queriamos recuperar esa
familia que era INDAP.

Ha habido aciertos y errores: ellos no deben constituir organizaciones, porque no es su drea,
tampoco de que no le digan a los campesinos de que son empresarios, cuando no lo son. Paso a
paso se ha reenconirado con los campesinos. No por errores que haya cometido o que los tenga
se lo va a castigar histéricamente.

Tampoco es un organismo que vaya a resolver la pobreza, porque ayuda al fomento y Desarrollo
de la pequena agricultura familiar. Para la pobreza existen otros instrumentos, no INDAP.

INDAP deberia ser un solo instrumento, como voz politica, a nivel de dreas, regiones, nacional.
No debe trabajar descoordinadamente con los instrumentos del Estado. El es el unico que
trabaja con los campesinos: arrendatarios, medieros, parceleros, temporeros.

En Chile hay dos agriculturas: una de exportacion, la que se entiende con el Ministerio de
Agricultura, fa CORFO, el INIA. Y la ofra agriculfura es la nuestra, la que se entiende con el
INDAP. Las dos no tienen el mismo tratamiento.

Con Frei Montalva y Allende, habia una politica para todos y no para algunos. Deberia haber una
sola que sirviera para todos, porque estd débil y le faltan muchas cosas.

31



Ha habido muchos cambios, por ejemplo en la cultura del campo: el campesino de ayer no es el
mismo de hoy en dia. Actualmente el campesino estd mds consumista, mds individualista... los
sectores indigenas es raro que trabajen en comunidad.

INDAP ha transnacionalizado la cultura, pero a la vez, es parte del sistema. Hay que fomentar
nuestra cultura, porque se han acunado muchas palabras que son parte del sistema como:
microempresario; viables/ no-viables... es un lenguaje muy técnico que el pequeno agricultor no
va a entender. O por ejemplo, cuando se les dice que en vez de ser microempresarios, tienen
que partir siendo un buen agricultor, para después ser un microempresario 0 gran empresario.
No basta tener factura o boleta para ser un ‘empresario”. Otra palabra dificultosa es
reconversion, es como si alguien tiene una plantacion de algo entonces se le dice que tiene que
reconvertirse en otra especialidad, por ejemplo pasar del trigo a la avena, pero es también una
palabra técnica. Todavia hay analfabetismo en el campo, por lo tanto, fodas esas palabras
complejas el campesino simplemente no las entiende.

Falta mas formacicn, capacitacion, se quiere ser parte del Desarrollo porque no se puede: hay
que capacitar, si queremos ser una potencia agroalimentaria tenemos que entender que es un
tratado de libre comercio primero y todo lo demds. Desde el 90 que los campesinos no tienen
capacitacion. El Gobierno a puesto todo con los grandes.

INDAP ofrece programas, ya sea de créditos, algunos tienen asistencia técnica, pero nos falta
mds capacitacion en lo gremial, educacion como tal, en administracion, tecnologia, gestion
empresarial, es decir, algo que sea integral. No hay un programa especial de capacitacion para
el campo, ademas de que es distinto el campo rural del campo de la ciudad.

Todo estd dentro de un mundo complejo, de una inestabilidad agricola. Pero nosotros apoyamos
al INDAP y vamos a seguir por este mismo rumbo, con sus defectos y sus virtudes.

Omar Jofré...

La forma de Sindicalismo y de Organizacion, es una ldgica historica y reconocida por la OIT —que
s un organismo de las Naciones Unidas- que valoran la formalidad juridica de los Sindicatos en
el mundo e INDAP estd aceptando nuestras formas de Organizacion: partimos desde las bases,
para después pasar a formar Federacion y de ahi una Confederacion.

Crear estas instancias de Confederaciones, es decir, las alianzas de lodas estas
confederaciones, es lo que conforma el MUCECH, funcionando bajo el amparo de la Ley de
Asociaciones Gremiales. Nuestra Plataforma es crecer a la par del Desarrollo Nacional,
Fortalecer la Democracia , Preservar los Recursos Naturales.

Hoy en dia estamos tratando de abrir ese oscurantismo que se creo en conira de nosotros,
estamos luchando para eso, e INDAP ha entendido que nosotros nos movemos con nuestra
propia logica. INDAP ha valorado la ldgica de apoyar a los privados y de permitir la organizacion
campesina a la pinta de los propios campesinos, sean en Sindicatos, Cooperativas,
Comunidades Indigenas.



PALABRAS AL CIERRE...

En este trabajo mas que proponer un cUmulo de entrevistas es tratar de ahondar en la mirada de
los propios sujetos que han tenido relacion con Instituto de Desarrollo Agropecuario, recorriendo
una trama de impresiones y percepciones sobre la Institucion.

Aproximarnos al pasado, no somete a entender los didlogos actuales que tiene INDAP vy las
Organizaciones Campesinas en relacion con el mundo campesino, los cuales deben sumar
esfuerzos compartidos en ayuda hacia las diversas demandas de la pequena agricultura del
pais. Si se mira al pasado podemos tener una idea del presente para poder proyectamos hacia
el futuro.

Hoy en dia el didlogo entre INDAP y las Organizaciones Campesinas deben sumar esfuerzos en
conjunto en fratar de superar las divergencias y aunar lazos en comun en relacion al trabajo
compartido: entendiendo la diversidad del mundo campesino actual, las limitantes del sistema
local y global, las formas en la cuales el Desarrollo Agropecuario es entendido, INDAP tiene que
sequir desarrollando estrategias agropecuarias acordes a las realidades locales.

Si bien la Ley de Sindicacion Campesina - ni la Ley de Reforma Agraria- ya no existe en el
actual sistema chileno, tanto el campesino como la Organizacion se ve fuertemente debilitada
porque no existe una legalidad acorde a las necesidades especificas de organizacion ni de
financiamiento, asi como también, INDAP sigue representando la Unica institucion
gubernamental que dialoga con los campesinos.

¢Como se mejoran los didlogos, como se establecen redes de conexion y comunicacion
efectivas que superen los distancias -geograficas, fisicas, linguisticas- entre campesinos,
Organizaciones y el INDAP?

Con esto no pretendemos presentar una investigacion acabada sobre lo ya expuesto, sino mas

bien, proponer un primer acercamiento en cuanto a la relacion entre INDAP, Organizacion
Campesina y Mundo Campesino se refiere.
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Presentacion

Si bien la misién y los objetivos estratégicos del INDAP estan claramente orientados al
fomento productivo, las distintas realidades de la Agricultura Familiar, desde su localizacion
hasta su situacion econdémica, social y productiva, hacen necesario enfatizar algunas de las
acciones institucionales.

Estos énfasis nacen a partir de diversas demandas y propuestas; el Programa de Gobierno, los lineamientos
ministeriales, el entorno y las tendencias productivas y comerciales, la experiencia de funcionarios y funcionarias,
de las instituciones ligadas al mundo agropecuario, de los centros de investigacién y de los propios agricultores y
agricultoras. Hacer converger todas esas miradas en una estrategia de accién resulta complejo, sin embargo, es
parte de los desafios que nos hemos propuesto. Este documento intenta plasmar esas miradas en un plan amplio
que define el “qué” y el “cémo” alcanzar los suefios y esperanzas de mas de 100 mil familias campesinas del pais.

Mas alld de cumplir con la misién de INDAP, esperamos cumplir con las personas; acortar la brecha de
desigualdad existente, acercar a la pequefia y gran agricultura en términos tecnolégicos y comerciales a través de
los encadenamientos productivos, hacer un uso mas responsable y eficiente de los recursos naturales,
preservando el medioambiente, buscar alianzas comerciales, coordinar esfuerzos y recursos con Gobiernos
Regionales y Locales, mejorar la productividad y la calidad de los servicios que entregamos; en suma, contribuir al
desarrollo rural desde nuestra esfera de competencia. La superacion de la pobreza y la ampliacion de los
programas que permitan generar herramientas para lograr la autosuficiencia, es hoy un claro énfasis en la gestion
de INDAP. Llegar hasta donde no habiamos llegado e incluso, acompafiar la asistencia técnica con inversiones
para el desarrollo productivo en los segmentos mas duros de la pobreza rural, es y seguira siendo un foco
importante de nuestro accionar.

El fortalecimiento cualitativo de la asistencia técnica y su forma de provisién, a partir de las necesidades del
agricultor, es otro componente de esta apuesta, de tal forma de dotar de mas y mejores capacidades a la
Agricultura Familiar.Todo lo que nos hemos propuesto no seria posible sin una adecuacion organizacional que
responda de la mejor forma a estos desafios. Es por eso que INDAP a nivel interno también esta cambiando;
fortaleciendo capacidades, reorganizando equipos, incluyendo nuevas personas, modernizando sistemas,
proponiendo modificaciones a la Ley que nos rige y haciéndonos cargo de la situacién laboral y contractual de
todos y todas las que aqui trabajan. Queremos que este documento permita entender hacia donde vamos y por
qué. Queremos que entregue claridad no sélo a nuestro entorno, sino también a nosotros mismos como
funcionarios y funcionarias. Soélo trabajando en conjunto lograremos lo planteado, s6lo comunicandonos podremos
comprender, discutir y aceptar; vaya pues todo el animo y la energia para seguir adelante, siendo esa luz
permanente en la que INDAP se ha transformado durante estos casi 50 afios de vida.

RICARDO ARIZTIA DE CASTRO

Director Nacional
Instituto de Desarrollo Agropecuario
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|. Panorama de la Agricultura Familiar

1.1. Situaciéon de la agricultura en el contexto mundial

El contexto econdmico en el que se desenvuelve la agricultura cobra importancia en la definicion
de una estrategia que permita la insercion sostenible de la agricultura familiar en las economias
locales. En ese sentido, el comportamiento del mercado, la demanda u oferta de determinados
productos, la situacién climatica, la productividad y competitividad de determinados rubros, la
adopcion de tecnologias productivas, la innovacion y el desarrollo de capital humano son, en
gran medida, los elementos incorporados en la politica de desarrollo que el Estado, a través del
actual Gobierno, quiere impulsar durante el periodo 2010 — 2014, en la busqueda por mejorar la
calidad de vida de las personas que viven en el campo y darles la oportunidad cierta de )
desarrollarse y proyectarse en el mundo rural.

Parte importante de las lineas de accion y los énfasis que tienen y tendran los programas,
instrumentos y otras medidas de politica que influyan sobre el sector agricola, consideran al IN DAP
menos dos elementos:

e Se configuran a partir de un compromiso politico, que se desprende de un Programa de
Gobierno.

e Se enfatizan y nutren a partir de la situacion econdmica mundial, que configura la politica
fiscal impulsada por el Ministerio de Hacienda, afectando positiva 0 negativamente los
compromisos adquiridos.

Lo anterior plantea un importante desafio y llama a la necesidad de un cuadro estratégico en
donde se conjuguen los elementos del entorno que influyen sobre los lineamientos propuestos,
permitiendo equilibrar la accién en pro de conseguir los resultados deseados.

Un elemento que merece atencién es la alta variabilidad en los precios de los productos
alimenticios basicos durante el periodo mas reciente. Los episodios de precios altos son
perjudiciales para la seguridad alimentaria, y la alta incertidumbre asociada con la volatilidad de
los mismos afecta a la viabilidad de la produccién y puede conducir a una reduccién de las
inversiones agricolas’. Por otro lado, tras la crisis del precio de los alimentos y la crisis
financiera, los mercados alimentarios y agricolas mundiales de productos basicos se han
caracterizado por niveles de precios mas altos y una mayor incertidumbre. Con todo, se avizoran
ciertas oportunidades, ya que América Latina y el Caribe, se estarian configurando como
proveedores clave de alimentos.

Los precios de los productos basicos estan a un nivel mas alto y se prevé que se mantengan por
encima de los del periodo anterior a la crisis, mientras que los mercados han seguido siendo
muy volatiles. En un ambiente de mayor incertidumbre, las respuestas que genere la politica
publica, seran decisivas para la evolucién futura del mercado y sus posibles implicacionesz.

Segun las proyecciones de la FAO y la OCDE, en un ambiente macroeconémico mas favorable,
la produccién agricola mundial deberia experimentar un crecimiento regular en los proximos diez
afios, aunque a tasas mas lentas que las del decenio precedente. De acuerdo con estas
estimaciones, se requiere de un incremento de la produccion alimentaria mundial de un 70%
para satisfacer las necesidades de largo plazo, hacia el afio 2050°. Este crecimiento de la
demanda lleva amparada la necesidad de reflexionar en torno al modelo de desarrollo basado en
la exportacién de materias primas con poco o ningun procesamiento, que a la vez genera un flujo
de divisas que contribuye a la revaluacion de las monedas nacionales y, por ende, puede limitar
la competitividad de otros sectores de la economia, sin mencionar los inconvenientes
medioambientales que la produccién intensiva y en suelos de bajo potencial provoca. En
consecuencia, las medidas de politica deben considerar un patrén de desarrollo acorde con la
necesidad de agregar valor y sofisticar la produccion, considerando la situaciéon ambiental actual
y futura.

! El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion 2010-2011, FAO

% |dem

* Competitividad, sostenibilidad e inclusién social en la agricultura: Nuevas direcciones en el disefio de politicas en América Latina y el Caribe,
CEPAL, Diciembre de 2011




1.2. Panorama nacional de la Agricultura

La tendencia nacional en lo referente a agricultura se condice con las proyecciones mundiales y
conforman un escenario que puede ser aprovechado, tanto para la agricultura familiar como
para la gran agricultura. En el caso de la agricultura familiar, los objetivos se centran
mayoritariamente en el incremento de su participacion dentro de los mercados locales,
configurando alianzas que permitan sostener su economia. Para ello, sin embargo, es necesario
incrementar los niveles de productividad y competitividad como factores clave en la
sostenibilidad de las alianzas.

Durante los Ultimos afios, el balance del sector agricola es positivo. El afio 2011, la produccién
aumento practicamente en todos los rubros y el PIB (valor agregado) del sector en su conjunto
alcanzo el 6,7%, haciendo un aporte proporcionalmente mayor que el resto de los sectores de la
economia. Estos resultados se sustentan principalmente en el positivo desempefio de los afos
cultivos anuales, la fruticultura, la ganaderia de leche, las carnes blancas y los productos

forestales”. IN DAP

Segun las proyecciones del Departamento de Estudios de la SNA, para 2012 el PIB sectorial
podria crecer en torno al 4%, con tasas de aumento bastante mas moderadas que las de este
afio, en casi todos los rubros. Se proyectan crecimientos cercanos al 4% para cultivos anuales,
hortalizas y frutales, una magnitud mas parecida a 3% para vifias y actividad forestal, y un
aumento algo mas optimista para la produccién pecuaria (5%).

gz

1.3. Caracteristicas de la agricultura familiar

El mundo rural

Analizando las cifras del ultimo censo de poblacién y vivienda, Chile esta conformado por méas
de 15 millones de habitantes de los cuales un 86,6% (13.090.113) habitan en zonas urbanas y
en las zonas rurales sélo vive el 13,4% (2.026.322). En 1865, el 71% de la poblacion era
rural. Ya en 1875, esta cifra habia bajado a 65% y a 54,3% en 1895, pero a contar del censo de
1940 la situacién comenz6 a revertirse dramaticamente®. Esto se explica por las expectativas
que la poblacién espera satisfacer en la ciudad, como las de trabajo, salud, educacion y
entretencion, unidas al desenvolvimiento economico del pais.

% Poblacién por segmento

Censo Urbana
1907 43,2 56,8
1920 46,4 53,6
1930 49,4 50,6
1940 52,5 47,5
1952 60,2 39,8
1960 68,2 31,8
1970 75,1 24,9
1982 82,2 17,8
1992 83,5 16,5
2002 86,6 13,4

Fuente: informacién elaborada con datos de INE 2010

4
La agricultura: Balance 2011 y Perspectivas 2012, Departamento de Estudios, Sociedad Nacional de Agricultura

® Ruralidad y pobreza en Chile en Agricultura y Sociedad, Joaquin Arriagada Mujica, Abril 2010




Considerando que los fendmenos migratorios son determinados en gran medida, producto de la
busqueda de oportunidades econdmicas que permitan una mejora en la calidad de vida, INDAP,
cumple un rol relevante en lo que respecta a la generacion de oportunidades en el campo. Es
importante entender qué es el mundo rural, tomando en cuenta la importancia y el rol que cumple
INDAP inserto en este contexto. Naciones Unidas sefiala que dado la gran variedad de
situaciones en los paises del mundo, no es posible o deseable la adopcion de un criterio
uniforme para la distincién entre areas urbanas y rurales®. Sin embargo, la dimension rural
considera espacios y dinamicas de interaccion distintas a las de los espacios urbanos, que deben
ser reconocidas y asumidas a la hora de definir medidas de politica publica. Los paises
miembros de la OCDE, de los que Chile forma parte, ha definido como rurales, aquellos
asentamientos con densidad inferior a 150 habitantes/km2. Si asi fuese definido en Chile, la
ruralidad alcanzaria el 21%. El Instituto Nacional de Estadisticas, INE, define lo urbano y asi
indirectamente lo que se entiende por rural: “Se entiende como Entidad Urbana a un conjunto de
viviendas concentradas, con mas de 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000, con el 50% o mas {.
de su poblacion econédmicamente activa dedicada a actividades secundarias y/o terciarias”. Por
otro lado, el acceso a infraestructura, servicios publicos, empleos no rurales e ingreso se
incrementan en conjunto con aumentos en la densidad de poblacién, es decir, estos aspectos IN DAP
van modificando el espacio rural, acercandolo, desde este punto de vista a una entidad urbana.

Sin embargo, en el medio rural existen aspectos “intangibles” que deben ser preservados y que

forman parte de una cosmovision intensa, la cual no puede dejar de considerarse, ain cuando

las actividades de una instituciéon como INDAP se orienten a un espacio productivo, ya que tienen

un impacto social muy determinante en los territorios.

anos

Concentracion de la pobrezay ruralidad

De acuerdo a los datos entregados por la encuesta CASEN y cruzando éstos con la informacion
del Censo de Poblacién y Vivienda, es posible apreciar que la concentracion de poblacion rural y
de la pobreza tienen una importante correlacion.

Poblacién Urbanay Rural en porcentaje
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Fuente: Basado en Datos de INE en Sociedad y Agricultura

Las regiones de O’Higgins, Maule, Bio Bio, Araucania y Los Rios, concentran en su conjunto
mas del 70% de la poblacion rural y en relacion a la pobreza, estas mismas regiones poseen el
48% del total de pobres (indigentes y no indigentes del pais). Es claro, ademéas que en estas
regiones la actividad econdémica que prima es la agropecuaria y gran parte de esta poblacién
esta vinculada, a través del empleo y de la actividad cotidiana a la labor desarrollada por INDAP.

Medicién de niveles de ruralidad y su relacién con actividades econémicas en la X Regidon de Los Lagos, Chile: Enfoque Geografico —
Econdmico. Osses, Foster, Nufiez. Instituto de Geografia Pontificia Universidad Catdlica de Chile.




Situacion de Pobreza por Regién

Regién Indigente % lPot_Jre no % ‘ No Pobre %
ndigente

Tarapacé 7.016 2,4 38.951 134 244.380| 84,2 290.347
Antofagasta 4.014 0,7 38.967 7,3 494.009 | 92,0 536.990
Atacama 19.755 7,3 27.502 10,2 222.469| 82,5 269.726
Coquimbo 29.732 4,3 85.717 12,3 581.243| 83,4 696.692
Valparaiso 58.607 34| 197.791 11,6 | 1.446.996| 84,9| 1.703.394
O’Higgins 25.209 2,9 85.454 9,9 754.703| 87,2 865.366
Maule 48.375 49| 156.167 15,8 781.502| 79,3 986.044
Bio Bio 102.599 52| 314.703 15,8 | 1.572.555| 79,0| 1.989.857
La Araucania 84.442 9,0 169.057 18,1 681.842 | 72,9 935.341
Los Lagos 19.386 2,4 93.595 11,8 682.893| 85,8 795.874 {.
Aysén 4.876 52 9.292 9,9 79.619 | 84,9 93.787
Magallanes 4.402 3,0 8.876 6,1 133.207 | 90,9 146.485 anos
Regidn
Metropolitana | 181.493| 27| 595523 88| 5052.956| 88°| 6720972 INDAP
Los Rios 22.275 6,1 52.187 14,3 290.068| 79,6 364.530
Arica'y
Parinacota 8.206 4.6 14.711 8.2 155.513 87,2 178.430

84,9 16.582.835

Fuente: MIDEPLAN, Divisién Social, Encuesta CASEN 2009 con factores de expansion en base a CENSO 2002

Parte importante de esta informacion explica las intervenciones que INDAP ha planteado
acometer durante esta administracion. En ese sentido, éste es el sustento tedrico-estadistico
detras de la estrategia. Sin embargo, existen otros elementos que han sido incorporados y han
agregado mayor contundencia a las decisiones de fomento que la institucion ha decidido llevar
adelante.

Breve caracterizacion de la agricultura familiar

La agricultura chilena es dindmica, innovadora y presenta una gran heterogeneidad.
Considerando que INDAP establece menos de 12 hectéareas de riego basico’ como criterio de
superficie para la atencion de agricultores, si se convierte el total de hectareas fisicas (301.000)
gue arroja el ultimo Censo Nacional Agropecuario, a hectareas de riego basico, el resultado es
297.492 explotaciones de las cuales el 93% son de menos de 12 Hectareas de Riego Basico
(277.166) y so6lo 20.326 explotaciones son superiores a esa cifra.

Nimero de explotaciones segun estrato de tamafio
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277.166 explotaciones menores a 12 hectédreas de riego bésico 93%
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T

297.492 explotaciones totales
Fuente: Micro y pequefia empresa agropecuaria en Chile: Criterios para una focalizacion eficiente de
las politicas para el sector de acuerdo al VIl Censo Agropecuario, INDAP 2010.

Si clasificamos las explotaciones agropecuarias de acuerdo al criterio establecido por el
Ministerio de Economia, bajo un modelamiento que permite homologar ventas al denominado

7 ) ) .. .

La Superficie equivalente a la potencialidad de produccién de una hectarea fisica, regada de suelo clase | de capacidad de uso, del Valle del
Rio Maipo. Se obtiene al multiplicar las hectéreas fisicas de la superficie explotada por el coeficiente de conversion de la “tabla de
equivalencias” que se encuentra dentro de la Ley Organica de INDAP.




Valor Bruto de la Produccién, se observa que el estrato de la Microempresa Silvoagropecuaria
representa el 94,6% del universo con un total de 254.906 explotaciones, mientras que la
Pequefia Empresa representa un 4,9%, con 13.184 explotaciones. Asi mismo, la Mediana
Empresa representa un 0,4%, con 1.050 explotaciones, y la Gran Empresa corresponde a un
0,1% del Universo con sélo 175 explotaciones.

En cuanto a la participacién de cada estrato en el Valor de la Produccion, la Microempresa
Silvoagropecuaria aporta un 21,5%, la Pequefia un 38,4%, la Mediana un 19,2% y la Grande un
20,9. EIl promedio nacional del VBP anual es de 888 UF por explotacion ($16,2 millones),
variando desde 202 UF ($3,7 millones) en la Microempresa Silvoagropecuaria a 6.957 UF
($127,5 millones) en la Pequefia, 43.717 UF en la Mediana y 285.062 UF en la Grande.

Ademas, en cuanto a la distribucién de las explotaciones en el pais, las regiones que concentran

el mayor nimero de explotaciones son las del Bio Bio con un 21,3%, de la Araucania con un

20,8% y del Maule con un 13,1%. Si se aplica la segmentacion de MINECON, Las explotaciones {Q
de la Micro Empresa Silvoagropecuaria se concentran —en términos absoluto y relativo- en las
regiones del Bio Bio, de la Araucania y del Maule (142.621 explotaciones aproximadamente), en
tanto las Pequefias y Medianas y Grandes empresas se concentran entre las regiones I N DAP
Metropolitana y Bio Bio, siendo la region de O’Higgins la que concentra la mayor cantidad de

Pequefias y Medianas empresas y la regién del Bio Bio la que concentra la mayor cantidad de

grandes empresas (35 explotaciones).

anos

Dimension socio-productiva y localizacion

En la agricultura familiar chilena, la actividad agricola o pecuaria es la mas importante fuente de

ingresos; el trabajo familiar es mayoritario en la explotacion del predio y se reconoce que familia

y unidad productiva son vistos y operan integradamente en las decisiones econémicas y
. 8

sociales”.

El 22,7% de estos productores se localiza en la depresion intermedia, unidad que en su conjunto
presenta las condiciones mas ventajosas para el desarrollo sectorial. Sin embargo, la mayor
proporcién de tierra manejada por este segmento de productores se ubica casi en igual nimero
(18% y 16%), en los secanos costero e interior, unidades que practicamente coinciden
morfologicamente con la cadena de la Cordillera de la Costa, unidad ambiental con serias
limitaciones de pendiente, riego y erosion para el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Con este 22,7% de la tierra utilizada, la agricultura familiar aporta el 44,8% del uso del suelo
destinado a hortalizas, el 43,7% de los cultivos anuales y el 40,7% de las vifias. Similar es la
situacion en la produccion pecuaria; la masa ganadera caprina, bovina de carne y leche y porcina
se concentra principalmente en este estrato, con el 62,5%, el 42,4% y el 47,9% de las cabezas
de ganado, respectivamente.

Dimensién educacional

El 67,2% de este segmento de la agricultura no tiene ningun tipo de educacién formal o bien solo
basica incompleta; porcentaje que es levemente superior al 44% en los productores de mayor
tamafio; mientras que tan soélo el 12,3% de estos tiene una educacién formal completa,
porcentaje que aumenta al 21% en el caso de los de mayor escala productiva. Asi mismo, no
mas del 7,5% de los agricultores de pequefia escala ha alcanzado un nivel de educacién
superior, en contraposicion al 22% logrado por los de mediano y gran tamafio®.

Dimension econémica: empleo

En el trimestre mévil agosto — octubre de 2011, el empleo rural en el pais fue de 918.950
personas, correspondiente al 12,3% del empleo total nacional. Dicho monto de empleo rural fue
3,3% (equivalente a 29.386 personas) mayor que el registrado en similar trimestre movil de 2010.
Del total de empleo incremental generado en el mencionado trimestre en la economia, el ambito
rural participé con el 11,5%. Medido el empleo por actividad econdmica, las principales en
generarlo fueron agricultura con el 47,2% del total de empleo rural, seguida por el comercio
(9,6%), la industria manufacturera (8,2%), y la construccién (6,1%)10.

8 Pequefia Agricultura en Chile: Rasgos Socioproductivos, Institucionalidad y Clasificacidn Territorial para la Innovacién, IICA, ODEPA, INDAP,
2006

° |dem anterior

% Boletin de empleo en la agricultura, trimestre movil de Agosto — Octubre de 2011, ODEPA.
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Il La institucion y su capacidad instalada

2.1. Nuestrainstitucion

El Instituto de Desarrollo Agropecuario, es un servicio descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dependiente del Ministerio de Agricultura y el principal servicio estatal orientado
a apoyar a la Agricultura Familiar, creado en 1962 por la Ley N° 15.020. Se rige actualmente por la
Ley Orgénica N° 18.910 dictada en 1990 y modificada mediante la Ley N° 19.213 de 1993,
modificatoria de la Ley de INDAP.

INDAP hace fomento productivo, entendido como la asignacion de recursos para transformar a la
agricultura familiar en unidades productivas autosustentables. Para ello se realizan intervenciones
de caracter temporal, que buscan generar una oferta de productos silvoagropecuarios competitiva
y acorde a las proyecciones de la demanda nacional e internacional, mejorando asi su rentabilidad
econdmica.

En términos generales el objetivo de INDAP es mejorar la calidad de vida de los y las pequefias
agricultoras y sus familias, contribuyendo de esta forma al desarrollo rural, al cual aportan otras
instituciones publicas y privadas.

2.2. Personas

En INDAP trabajan 1.654 funcionarios. El personal tiene un promedio de 45 afios de edad. El 66%
de la dotacidn total es profesional, el 19% técnico, un 12% administrativos y auxiliares y un 3% de
personal directivo.

Los cargos son definidos de acuerdo a la Ley Organica de INDAP y a la Ley de Planta: Los cargos
son los que continuacion se detallan: Director Nacional, Subdirector de Desarrollo Rural, Jefes de
Division, Directores Regionales, Jefes de Departamentos, Jefes de Oficina; Profesionales;
Técnicos; Administrativos y Auxiliares. El personal restante desempefa funciones y no cargos.
INDAP ingres6 al Sistema de Alta Direccion Publica, SADP, el afio 2006, lo cual implica que los
cargos directivos hasta el tercer nivel jerarquico sean provistos mediante concurso publico
conducido por el Servicio Civil.

2.3. Despliegue territorial

La desconcentracion de la institucion es una ventaja y una necesidad, dada la naturaleza de su
guehacer. La presencia territorial de la institucién se realiza a través de dos niveles: las 15
Direcciones Regionales y directamente en el nivel local, a través de las 111 Agencias de Area, 20
Oficinas Locales y apoyo de Oficinas Mdviles, cubriendo todas las comunas rurales y llegando a
las localidades més aisladas y distantes del pais.
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2.4. Operacion

INDAP, como principal apoyo a la Agricultura Familiar, en su operacién, se define como una
plataforma de servicios especializada de fomento productivo, disefiada para contribuir a la
insercion competitiva de este segmento en condiciones de mayor equidad.

Esta plataforma de servicios estd compuesta por cuatro ejes fundamentales, los cuales se
despliegan a través de diferentes instrumentos que varian en intensidad vy
especificidad, dependiendo de las caracteristicas de los segmentos de clientes, rubros y
territorios.

La plataforma de servicios esta compuesta por créditos (corto y largo plazo) e incentivos para
asesorias técnicas e inversiones. Presupuestariamente, representa aproximadamente el 83% del
presupuesto total de la institucidn; presupuesto que bordea los MM$ 200.000, con importantes
incrementos afio a afio.

Cada servicio esta reglamentado y tiene procedimientos, la informacién de los instrumentos se
encuentra a disposicion en el sitio web institucional www.indap.gob.cl.

Caracteristicas importantes de destacar son su concursabilidad y la estandarizacion de los
tiempos de respuesta.

La entrega de los diferentes servicios se realiza en coordinacion con consultores externos
(personas naturales o juridicas), que en su conjunto forman parte de la institucionalidad que
trabaja en el Mundo Rural, cumplen un rol estratégico y de gran relevancia en el impacto que
finalmente pueda lograr INDAP en la Agricultura Familiar.

Los consultores, desde el ambito privado, entregan su capacidad y compromiso profesional,
mantienen una relacion cotidiana y de contacto directo con los Agricultores, intervienen en el
acompafiamiento técnico y en la aplicacion practica de las propuestas de intervencién. Son los
facilitadores de los cambios tecnoldgicos, de conocimiento, de informacién y generacion de
capacidades técnico-empresariales de los sistemas productivos y/o negocios.

Otro elemento fundamental en la entrega de servicios, lo constituye la generacion de Alianzas
Estratégicas. Dentro de éstas podemos destacar:

e Convenios con Municipios para la ejecucién de los Programas de desarrollo local y territorial
indigena.

e Convenios con la Agroindustria para encadenar productivamente a los agricultores tanto a
mercados nacionales como para la exportacion.

12
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http://www.indap.gob.cl/

lll.  Lineamientos generales

3.1. El mandato de gobierno

En el programa presentado por el Presidente Sebastian Pifiera para lograr hacer de Chile una
potencia agroalimentaria y forestal** se identificaban algunas brechas para alcanzar el objetivo,
aln cuando se evidencian importantes potencialidades. Estas brechas dicen relacion con:

e Problemas econémicos
e Debilidad Institucional

e Baja productividad — falta de innovacién

e Debilidad del Estado de Derecho {.
e Competencia externa desleal anos
e Insuficiente infraestructura rural especialmente en caminos, embalses y comunicaciones I N D AP

Estas brechas dieron pie a la configuracion de los 25 compromisos del Presidente con la
agricultura y el mundo rural. Esos compromisos, en el caso de INDAP, dicen relacion con:

e Facilitar el acceso y financiamiento de la agricultura familiar campesina y las PYMES y
otorgar soluciones a su alto endeudamiento

e Aumentar la productividad, innovacion y capacitacion de los trabajadores agricolas
e Derrotar la extrema pobreza rural

e Promover alianzas publico-privadas

e Poner al INDAP al servicio de los campesinos y/o de los pequefios agricultores

o Fortalecer las politicas de fomento y seguridad del riego y de fertilizacion y recuperacion de
suelos degradados

En referencia especifica a INDAP las propuestas del programa se orientan a generar un
fortalecimiento de la institucionalidad que toma estos compromisos bajo las siguientes
acciones:

o La definicién de objetivos y beneficiarios (actualizacion y modernizacién de la Ley Organica
del Instituto)

e Reemplazar la orientacion del apoyo asistencialista por una de desarrollo y fomento
productivo

e Focalizar el actuar institucional en las transferencias tecnolégicas y en la capacitacion
agricola

e Acentuar el caracter de organismo técnico despolitizado y al servicio de la agricultura
familar.

3.2. Los lineamientos ministeriales

Los lineamientos ministeriales se desprenden de los 25 compromisos del programa de
Gobierno, sin embargo, en términos de la implementacion a nivel ministerial, se trabajara en
seis pilares bajo los cuales se sustentard la politica agricola nacional:

- Competitividad

- Transparencia y acceso a mercados

- Investigacién e innovacion

- Modernizacion institucional

- Sustentabilidad social, ambiental, econémica y accién interministerial
- Mundo Rural

1 . . . )
Chile sera una potencia agroalimentaria y forestal: Sembrar localmente, Cosechar globalmente, ENAGRO 2009.

12 Extraido del documento Politicas Ministeriales, Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile, 2010
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Tomando en consideracion los pilares mencionados, a continuacidon se extraen desde ellos, los
lineamientos que hacen referencia a la accién de INDAP y que alimentan y justifican su
estrategia de intervencion:

Competitividad

En el caso de aquellos rubros llamados tradicionales que no se han visto beneficiados por
este proceso de apertura comercial, pero que tienen gran importancia para nuestros
mercados internos —como el trigo, el maiz y el arroz, que representan mas del 50 por
ciento de la superficie de cultivos anuales sembrada en Chile—, se busca asegurar
condiciones justas para competir con los productos importados.

En materia de riego, elemento clave en el mejoramiento de la competitividad del sector,
establecer estrategias que permitan aumentar la disponibilidad y la seguridad del agua de
riego. Constituyen tareas fundamentales el mejorar la gestion del recurso hidrico, asi como
crear nueva infraestructura, mejorar la existente y otorgar certeza juridica respecto de los
derechos de agua.

Transparenciay acceso a mercados

Crear estructuras de apoyo a los pequefios y medianos empresarios para favorecer su
insercion en el mercado internacional, aprovechando los tratados de libre comercio que
Chile ha suscrito. Para ello se fomentara la asociatividad exportadora con el apoyo del
sector privado y en particular de las asociaciones gremiales.

Apoyar la agricultura de contrato y las alianzas productivas entre productores y la
agroindustria.

Investigacion e innovacion

Dar un fuerte impulso a la investigacion y desarrollo, de manera que todos los productores,
sin hacer distingo de su tamafio o rubro, puedan tener acceso a ellas.

Modernizacidn institucional

e Modernizar la accién del Instituto de Desarrollo Agropecuario. A través de esta medida

se busca que las micro, pequeflas y medianas empresas desempefien su rol
fundamental de generadoras de empleo.

e Desechar el factor superficie predial y buscar un pardmetro que permita circunscribir el

Indap al nivel de agricultores que requieren de este organismo y que no tienen acceso
a otros tipos de apoyo. El apoyo estatal a este sector de agricultores debera traducirse
en mayor productividad y mejoras en la comercializacion de sus productos.

e Profundizar la regularizacion de titulos de propiedad, beneficiando principalmente a los

propietarios mas modestos.

Sustentabilidad social, ambiental y econémica

Priorizar, junto a otros organismos, el recurso del suelo a través del Sistema de
Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios, que
busca recuperar los suelos deteriorados y mantener aquellos que hayan alcanzado su
recuperacién. Para ello, se propone implementar concursos publicos en Indap y SAG
para la postulacién de los agricultores, constituir instancias de participacion regional y
realizar capacitaciones a los interesados.
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3.3.  Metas ministeriales 2010 -2014

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Agricultura ha definido determinados énfasis dentro de
los 6 pilares de accion en los que ha configurado su actuar durante el periodo de gobierno y que
recogen los compromisos suscritos. Estos énfasis han sido recogidos para establecer la prioridad
en la intervencion estratégica de los Servicios del agro y son:

e Generar condiciones e incentivos para forestar, extendiendo y perfeccionando la aplicacion
de los instrumentos de fomento que dispone el Estado, como el D.L. 701

e Aumentar la productividad mediante la capacitacion de los trabajadores agricolas,
incrementando los recursos del Sence.

e Impulsar obras de riego que permitan expandir sustancialmente la superficie regable y
aumentar la seguridad de riego, tales como embalses, tranques intraprediales y canales a
través de la Ley de Concesiones.

e Estimular los grupos de transferencia tecnoldgica, para lo cual se incentivara la creacion de
alianzas publico-privadas para formar redes entre productores silvoagropecuarios, institutos
de investigacién y universidades.

e Aumentar los recursos destinados a los fondos de investigacion, perfeccionando los
sistemas de evaluacion y monitoreo.

e Desarrollar una agricultura encadenada, rentable y competitiva, capaz de sumarse al
proceso exportador.

e Continuar con el trabajo de apoyo para el acceso de productos a mercados donde la
calidad sea un atributo valorado. Se fomentara la agricultura organica, las buenas practicas
agricolas, las denominaciones de origen y atributos de calidad en general. Se trabajara,
asimismo, en el mejoramiento de las capacidades profesionales del agro en relacién a la
implementacién de las buenas précticas agricolas.
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IV. Enfasis estratégico y Planes de Intervencion 2010 -
2014

El programa del Presidente de la Republica, hace hincapié en el mejoramiento de la calidad de los
servicios como base del apoyo de la capacidad competitiva de la Agricultura Familiar.

Este mandato recogido en los lineamientos del Ministerio de Agricultura y puesto en operacion por
el Instituto de Desarrollo Agropecuario, exige modificaciones en la focalizacién, pertinencia y
calidad de los servicios, de tal manera de cumplir con los requerimientos y oportunidades de este
segmento de la Agricultura.

De no ser asi se puede mantener su actual estado de desarrollo, pero, dificimente se logrard un
salto cualitativo y cuantitativo que permita incorporar a la Agricultura Familiar en el objetivo de {.

lograr de Chile una Potencia Alimentaria. =
anos

En concordancia, el disefio de la Politica de Fomento Institucional, se caracteriza por hacer
hincapié en su Rol Técnico, esto se traduce en la busqueda de excelencia en el trabajo que se IN DAP
desarrolla, pasando por un mayor conocimiento de los rubros y mercados del pais, una mayor

comprension de los constantes cambios del sector agroindustrial y una mejor focalizacién de los

recursos.

Para esto es necesario la busqueda e incorporacion de nuevas técnicas de gestion, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones realizadas, con el fin de mantener un proceso de mejoramiento
continuo.

Ademas, la politica de fomento de INDAP se ha definido como una accién Inclusiva y a la vez
Diferenciada, pues se encuentra orientada a todos los segmentos de poblacion objetivo, pero
contemplando su heterogeneidad en las demandas y necesidades, ya sea en cuanto a objetivos
econdémicos, rubros productivos, territorios o exigencias de los mercados, de tal manera de
proveer una atencion especializada.

También se destaca por ser Intencionada, en el sentido que no sélo busca la entrega de un
servicio, sino generar impacto en el desarrollo productivo de sus grupos objetivo y territorios,
productores cuyos rubros se puedan articular a mercados de distinto dinamismo y también a
productores de rubros tradicionales en situaciones criticas.

El gobierno por una parte, exige avanzar hacia servicios més transparentes, mas probos,
eficientes, que generen impacto y mas equitativos en su acceso y, por otra parte, nuestros Clientes
esperan servicios con mayor cobertura, mas especializados, pertinentes y oportunos, con una
institucionalidad més cercana, agil y de facil acceso.

4.1. Principios estratégicos del INDAP

Mision

Apoyar el desarrollo de los pequefios productores y productoras agricolas mediante acciones de
fomento productivo, orientadas a la generacion y fortalecimiento del capital humano, financiero y
productivo, que contribuyan a la superacion de la pobreza y a la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura nacional.

Objetivos estratégicos

e Apoyar el desarrollo de competencias en los pequefios productores y productoras agricolas
gue los habilite para desempefiarse competitivamente en los mercados.

e Contribuir al mejoramiento de la calidad del desempefio de los factores productivos de los
pequefios/as productores/as agricolas.

e Disponer estrategias de fomento focalizadas, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades
especificas de los pequefios/as productores/as, que les permitan mejorar su produccion y
favorecer la comercializacién de sus productos y/o servicios.
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Clientes, usuarios y/o beneficiarios

Conforme a las definiciones que impone la actual Ley Organica de Indap, el potencial universo de
usuarios que la institucion puede atender se circunscribe a:

e Pequefios Productores (as) Agropecuarios Individuales y Campesinos (as)
e Empresas Asociativas Campesinas

e Organizaciones de Pequefios Productores (as) y/o Campesinos (as)

Desde la perspectiva de los servicios que entrega Indap a sus usuarios, estos pueden clasificarse en
segmentos de usuarios con perfil Multiactividad o Comercial.

Multiactividad: Son productores de tiempo parcial, no permanentes, orientados al autoconsumo y
venta de excedentes, principalmente mercado interno, cuyo objetivo es mejorar sus sistemas
productivos con el fin de disminuir gastos y/o aumentar sus ingresos para complementarlos con otros
ingresos de origen no agricola. La politica de fomento productivo de INDAP considera la generacién
de apoyos diferenciados, para ambos segmentos, usando criterios de focalizacion por rubro y territorio
para cada segmento.

Con orientacion comercial: Tanto al mercado interno como de exportacion. En este segmento se
encuentran productores(as) que desarrollan un pequefio emprendimiento, con una insercion en
mercado, precaria pero estable. También productores(as) vinculados establemente al mercado, que
realizan esfuerzos para aumentar sus niveles de competitividad, y en algunos casos, forman parte de
nuevos modelos de agronegocios, vinculados a mercados altamente dindmicos y exigentes, tantos
internos, como externos.

Presupuesto

Con la finalidad de alcanzar los compromisos que el Presidente de la Republica, Sebastian Pifera,
establecio con la agricultura y el mundo rural y dadas las brechas productivas existentes hoy en dia
entre la agricultura comercial y la agricultura familiar, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
ha ordenado el disefio de su presupuesto institucional en funcion del desarrollo de capital humano y
recursos productivos de la Agricultura Familiar.

Otro énfasis, considerando el objetivo de erradicar la pobreza rural al afio 2018, esta dado por el
fortalecimiento de los programas focalizados en pequefios agricultores de subsistencia, en este
sentido, el programa de desarrollo de accién local (PRODESAL) y el programa desarrollo territorial
indigena (PDTI) tienen el desafio de atender al afio 2014 a 120.000 agricultores en condiciones de
vulnerabilidad.

Para estos énfasis el foco esta en:

e Apoyar el desarrollo de inversiones de los beneficiarios orientadas a la capitalizacion vy
modernizacion de sus sistemas productivos, con énfasis en inversiones en obras de riego y
drenaje, amigables con el medioambiente, y que contribuyan a elevar el nivel de ingresos y
den sostenibilidad a sus emprendimientos agricolas.

e Apoyar el desarrollo de inversiones productivas de los beneficiarios orientadas a la
capitalizacion y modernizacion de los procesos productivos y de negocios, contribuyendo de
esta manera al mejoramiento de sus ingresos econdmicos y a la competitividad de sus
negocios.

e Generar condiciones para aumentar el capital productivo de los beneficiarios, y desarrollar
capacidades que les permitan optimizar y desarrollar sustentablemente sus sistemas
productivos. Lo anterior, con la finalidad de incrementar sus ingresos silvoagropecuarios y/o
los generados por actividades conexas (ej: turismo rural, artesanias, etc.), mejorando asi su
calidad de vida.
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4.2. Materializaciéon de la apuesta

La apuesta de INDAP considera 4 pilares por donde pasa el énfasis de la accién 2010 -2014, que
luego se traduce en planes concretos de intervencion.

Acceso a capital

Si bien en Chile existe un mercado financiero y de capitales sélido, a la fecha no ha logrado
establecer una mayor integracion con el sector agricola, especialmente con los pequefios y
medianos, quienes deben recurrir en una importante medida en busca de financiamiento a
empresas no bancarias, tales como agroindustrias, proveedores o distribuidores de insumos,
exportadoras y/o cooperativas. No obstante aln existe la necesidad de facilitar el acceso al
financiamiento a la agricultura familiar.

Por su parte el mercado financiero rural esta sujeto a tres factores fundamentales: AROS

a. el riesgo implicito de la agricultura, por la incertidumbre respecto al rendimiento de las
cosechas, al precio de los productos y a pérdidas por desastres naturales; I N DAP
b. la existencia de una informacion imperfecta sobre mercados e historial crediticio; y
c. por elevados costos de transaccion debido a limitaciones de infraestructura fisica, en el marco
legal regulatorio y en el ambito institucional.

En este sentido INDAP apoya los proyectos de sus beneficiarios, financiando de forma parcial o
total los recursos para el fomento y/o desarrollo de actividades productivas, comerciales y de
servicios, que demuestren ser econdmica Yy financieramente convenientes de ejecutar.
Dependiendo de su objetivo y plazo, los préstamos que INDAP entrega se desagregan en
préstamos de corto plazo, destinados a financiar fundamentalmente el capital de trabajo; y
préstamos de largo plazo, destinados a financiar fundamentalmente inversiones en activos fijos,
incluido el capital de trabajo determinado en el respectivo proyecto.

A su vez, INDAP a decido profundizar la articulacion de sus beneficiarios con fuentes alternativas
de financiamiento, internalizando parte de los costos de transaccién del proceso de otorgamiento
de crédito; como también incentivar el aseguramiento de la produccién, a través del seguro
agricola, permitiéndoles asi gestionar el impacto negativo de los fenédmenos climaticos en el
rendimiento de los cultivos y con ellos de sus ingresos.

Formacion de capital humano

En consideracidon a que el sector de la agricultura familiar se encuentra rezagado frente a la
agricultura con mayor desarrollo empresarial, INDAP debe proveer de elementos para el
desarrollo de capital humano, a través de la ampliacion de sus competencias en los ambitos
productivos, de gestién, de comercializacion y organizacional, que les permitiran - segin el
segmento respectivo - alcanzar estandares de desempefio de sus emprendimientos méas acordes
a los parametros de competitividad de mercado, o una mayor sustentabilidad en su actividad
productiva.

Para ello, INDAP implementara una bateria de instrumentos de fomento productivo especificos, y
establece alianzas estratégicas con una serie de actores relevantes (Gobiernos Regionales,
Municipios, agroindustrias, Fundacion PRODEMU, Universidades, organismos o instituciones
internacionales, entre otros), a fin de proveer asistencia profesional especializada y pertinente a
las necesidades detectadas, articulacibn comercial, asesoria en gestiébn, formacién y
capacitacion, entre otros soportes.

Apoyo al desarrollo de recursos productivos

La provisién del capital fisico requerido para mejorar y/o ampliar la competitividad de los
emprendimientos productivos de los usuarios con orientacién comercial y de aquellos que
presentan vulnerabilidad social, es fundamental para hablar de acciones sustentables en lo que a
fomento productivo respecta. EI campo requiere de mayor eficiencia productiva, ya que
pequefos predios pueden mejorar sus rendimientos si poseen una adecuada tecnologia que
sumada al trabajo de los agricultores, logra resultados éptimos, redundando en una mejor
calidad de vida. Es por ello que INDAP se ha propuesto mecanizar y recuperar maguinaria
productiva que pueda apoyar estos procesos ademas de, incorporar tecnologias adecuadas a la
labor de la agricultura familiar, sumando a estos esfuerzos capacitacion y apoyo permanente. En
esta linea se orientaran esfuerzos para el establecimiento de sistemas de regadio sustentables,
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que también se hagan cargo de las situaciones deficitarias recurrentes que se han venido
presentando, optimizando el uso del recurso hidrico y potenciando la regularizacion de derechos
de agua. Por ultimo, el recurso suelo, escenario clave en la mejora de cualquier emprendimiento
productivo precisa de un aseguramiento de su sustentabilidad agroambiental, con foco en la
actividad que se inserta en los encadenamientos productivos.

Apoyo al desarrollo de mercados

INDAP considera de sumo importante encadenar productiva y comercialmente a la agricultura,
generando espacios en donde una parte de los pequefios productores se transformen en
proveedores continuos de las demandas de la agroindustria, aprovechando asi, en su conjunto,
las perspectivas del sector y/o enfrentando en forma de bloque los problemas que pueda
acarrear la dindmica econdmica mundial.

La amplia gama de aspectos a los que debe atenerse la estrategia de INDAP para el trabajo con
la agricultura familiar, se transforma en una caracteristica indiscutible del segmento, ya que son
multiples las variables que influyen en su desarrollo. Por tal razon, la bateria instrumental de anos
INDAP, bajo planes de accidn con hitos definidos durante un determinado periodo de tiempo,

pretende abordar estos aspectos con un claro objetivo; la sustentabilidad de los IN DAP
emprendimientos productivos.

Esto involucra una mirada constante al mercado agropecuario y alimentario lo cual permitira
generar las condiciones necesarias para la incorporacion de la agricultura familiar en este
espacio. El desarrollo de encadenamientos productivos no es posible sin una asistencia técnica
constante focalizada tanto en las necesidades del agricultor como en las perspectivas del
mercado; las alianzas productivas y comerciales son el resultado de una intervencion sistematica
previa, en donde el trabajo del agricultor, sumado a los distintos apoyos de INDAP, genera
posibilidades reales de sustentabilidad econémica, social y ambiental.

Ejes ordenadores de la Plataforma de Servicios de INDAP
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4.3. Planes de intervencion

La situacién socioecondmica y la realidad territorial, el escenario agroclimatico actual y futuro, los
recursos productivos y su grado de preservacion y/o degradacion, la necesidad de incorporar
tecnologias productivas y la inclusion de la Agricultura Familiar a las dinamicas comerciales
locales y nacionales, son los elementos que definen los pilares anteriormente mencionados, los
cuales se estructuran en los siguientes planes de intervencion, que tiene como orientacion
principal por un lado, la contribucion desde el fomento productivo a la Superacion de la pobreza
rural, y por otra parte, el apoyo decidi6 al segmento comercial de nuestro usuarios, en la
busqueda constante de la sustentabilidad productiva y comercial.
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Plan de fortalecimiento productivo

4.3.1. Ampliacién de los programas territoriales con una fuerte orientacion a la
contribucién a la superacion de la pobreza rural

A partir de 2010, se fij6 como objetivo, cubrir todos los municipios rurales y desarrollar
iniciativas constantes bajo los programas que para ese efecto posee INDAP, a saber, Programa
de Desarrollo Local, PRODESAL, Programa de Desarrollo Territorial Indigena, PDTI, Convenio
para la formacion y capacitacién de las mujeres rurales INDAP-Fundacion PRODEMU vy el
Programa de Asistencia Agricola para el Desarrollo del Secano de la Regién de Coquimbo,
PADIS. Lo anterior sin perjuicio de la incorporacién de otros instrumentos que se requirieran de
acuerdo a los niveles de desarrollo y las necesidades particulares de los agricultores.

El énfasis en estos programas estara en realizar un adecuado diagnéstico productivo y socio- {.
econdmico de cada uno de los usuarios, para que posteriormente los equipos técnicos puedan
desarrollar una sdélida planificacion de la intervencion para las unidades o grupos de usuarios,
considerando la atencién diferenciada por segmento. También sera importante realizar I N DAP
seguimiento al avance de los usuarios en el programa y a las inversiones ejecutadas, para

asegurarse del buen uso de los recursos recibidos y el desarrollo positivo de los sistemas

productivos de los usuarios.

4.3.2. Incremento de las inversiones.

La incorporaciéon de capital fisico, maquinaria y tecnologia resulta fundamental para lograr un
mejoramiento ostensible en los sistemas productivos agropecuarios. Sin embargo, esta
demanda debe realizarse de forma progresiva y bajo los planes de trabajo que generalmente
se definen a partir de la asistencia técnica otorgada o de la estructuracion de un proyecto
productivo y comercial con hitos de desarrollo verificables en el tiempo. Todo esto esté siendo
asumido por la institucion en conjunto con los agricultores y sus organizaciones. Ademas, parte
importante de los programas para superar la pobreza rural han incrementado y generado
fondos de inversion productiva que permitan, dentro del mismo instrumento, contar con los
eguipamientos cuando éstos son requeridos, dando oportunidad a las demandas productivas.

Por otro lado el plan de fortalecimiento define en materia de inversiones la necesidad de
mecanizar ciertas actividades productivas a partir de la reutilizacién de maquinaria que esta
presente en el campo y que por razones econémicas y/o técnicas no esta prestando servicios.
En este sentido, no s6lo es necesario incorporar si no también recuperar maquinaria, lo cual
abarata costos y permite extender la posibilidad de mecanizacién de procesos productivos.

Uno de los principales mecanismos de inversion corresponde al programa de Riego, orientado
a potenciar los pequefios emprendimientos agricolas de los usuarios reales y potenciales de
INDAP. El riego es un instrumento clave para modernizar el sector agropecuario y fomentar las
oportunidades de desarrollo de la agricultura familiar.

El propédsito del Programa de Riego es mejorar los niveles de competitividad de la AFC, a
través de inversiones en riego y desarrollo de capacidades en la gestion del agua.

Los énfasis del programa de riego estardn puestos en aumentar la participacion campesina en
los concursos de la Ley N°18.450 de Fomento al Riego, a través de proyectos individuales y
asociativos, incrementar la seguridad de riego, a través de obras de reparacién, mejoramiento o
ampliacion de los sistemas de riego extraprediales, aumentar la eficiencia de riego a través de
inversiones en sistemas de riego tecnificado, dar seguridad juridica a las aguas utilizadas en el
riego campesino y fortalecer las organizaciones de regantes y desarrollar capacidades en
los(as) usuarios(as) para un uso eficiente de los sistemas de riego.

Otro elemento importante, serd una intervencidn planificada para dotar de agua al secano, a
través de la construccién de micro tranques acumuladores de agua; con esta iniciativa se
pretende lograr un cambio sustantivo en la vocacion productiva de estos territorios.

El fomento a las Energias Renovables No Convencionales es parte de los distintivos de la
actual administracion. Las amplias posibilidades de las soluciones productivas que ofrecen las
ENRC permiten hacer frente a la situacién agroclimatica actual y futura, detener la degradacion
de los recursos productivos y el consumo irracional de energia y permitir a localidades muy
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aisladas o de dificil acceso, contar con ella en forma permanente. Por esa razon, el impulso a la
incorporacion de energia solar a través de paneles solares fotovoltaicos para la captacion y
distribucion de agua de riego, formaran parte del sello en la accion por el aprovechamiento de
energias limpias y econdmicas tanto para agricultores como para el Estado que, como tal, debe
preocuparse por los temas que atafien al medioambiente y lograr la combinacion precisa entre
desarrollo agropecuario y cuidado de los ecosistemas. A esta linea se suma la incorporacion de
modelos para el desarrollo de biogas, la generacion de biofertilizantes, el uso de energia edlica,
el apoyo para la creacién de microcentrales de pasada y todo aquello que permita mejorar la
eficiencia energética en el campo.

4.3.3. Mejoramiento de la Calidad del Servicio de Asistencia Técnica

El objetivo es contribuir a mejorar de forma sostenible el nivel de competitividad del negocio o
sistema productivo desarrollando las capacidades de los usuarios, por medio de acciones de
transferencia técnica, asesoria en gestion y la articulacion con otros programas de fomento. Este
objetivo se despliega a través de los siguientes objetivos especificos:

e Contribuir al aumento de la productividad de los negocios de los usuarios
e Contribuir al aumento de la calidad de los productos de los usuarios
e Contribuir a la agregacion de valor de los productos de los usuarios

e Facilitar la articulacion con otros programas de fomento que busquen mejorar la
competitividad, el uso sustentable de los recursos naturales y el acceso a mercados
nacionales e internacionales.

En ese sentido los esfuerzos estan destinados a:

e Optimizacion en la focalizacidon de usuarios objetivo, para asegurar que los agricultores que
ingresan al programa de asistencia técnica, cumplan cabalmente con el perfil definido al
efecto, que es mas bien de orientacion comercial y que cuenten con iniciacion de actividades
y que garantice en alguna medida el cumplimento de los objetivos del servicio.

e Definicidn de estandares tecnolégicos basicos por rubro.

e Estructuracion del servicio en dos modalidades de atencidon de usuarios, diferenciando
aquellos que se encuentran en una etapa de menor evolucidn de negocio o requieren un
apoyo mas amplio en distintos ambitos, de aquellos, que requieren apoyos mas
especializados y definidos.

o Definicidn de estandares mas exigentes para los consultores.

Un elemento adicional, que permitir4 potenciar la accion de la Asistencia Técnica, esta dado por
la implementacién del Programa de Desarrollo de Habilidades, el cual, aspira instalar una linea
de educacién rural permanente. El programa se centra en tres objetivos:

e Mejorar capital humano en la Agricultura Familiar.
¢ Reduccioén de brechas de conocimiento.

e Aplicacion de tecnologia a los agricultores INDAP.

Otro programa complementario a la asistencia técnica productiva y comercial, que se impulsara
con fuerza es el programa de apoyo a la regularizacién de pequefia propiedad raiz rural, basado
en que el acceso a la propiedad de la tierra es una de las probleméticas méas importantes para la
superacién de la pobreza y el desarrollo productivo especialmente en los paises en vias de
desarrollo.

Este programa se sustenta sobre las siguientes prioridades:

e Apoyar a los usuarios del INDAP con programas e instrumentos que den cuenta de manera
inclusiva, integral y diferenciada, el conjunto de requerimientos de la agricultura familiar para
mejorar su desarrollo productivo.
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e Promover el desarrollo econémico y social de la agricultura familiar, al eliminar las barreras
de acceso y mejorar las garantias para la participacion en programas de fomento productivo
ofrecidos por INDAP y/u otras Instituciones publicas o privadas.

e Brindar soporte a los pequefios productores agricolas y campesinos, usuarios Yy/o
potenciales usuarios de INDAP, a fin de mejorar la seguridad juridica de la tenencia irregular
de la propiedad raiz rural.

e En el marco del proceso de modernizacién de la gestion del INDAP, perfeccionar los
programas institucionales y crear nuevos programas con el fin de mejorar los servicios e
instrumentos que otorga la Institucion, entre los cuales se encuentra el Servicio de Apoyo a
la Regularizacién de la Propiedad Raiz Rural.

4.3.4. Ampliacién de la plataforma financiera

: e : . : anos
La complementariedad entre la oferta crediticia a la agricultura familiar y los instrumentos de -

fomento e incentivos no reembolsables, resulta fundamental para la expansién y sostenimiento I N D AP
de los pequefios productores. Ademas, la ampliacion de la plataforma y del acceso a capital, se

han transformado en el desafio asumido, para lograr un crecimiento en las oportunidades y

alternativas de financiamiento a la labor agropecuaria.

La oferta de financiamiento de INDAP se estructura de la siguiente forma:

e Préstamos directos de corto y largo plazo
e Bono de Articulacion Financiera

e Programa de Seguros

Los desafios estratégicos en esta area intentan contribuir al enfoque global de intervencion de
INDAP, a través de las siguientes acciones:

e Consolidar el financiamiento integral de los emprendimientos productivos
e Implementar el seguro de precios
e Operativizar las unidades de cobranza regional

e Especializacion del personal de INDAP de atencion en materia crediticia

4.3.5. Fortalecimiento de rubros emergentes y rubros tradicionales con potencial

Aungque actualmente no existe una definicion de rubro emergente, INDAP establecié una
estructura de trabajo en donde se identifican aquellos rubros que tienen un menor tiempo de
desarrollo en la agricultura familiar, y que son importantes generadores de ingresos para
quienes los desarrollan.

Dentro de esta categoria de rubros se encuentra el turismo rural, especialidades campesinas
(productos agropecuarios procesados), artesanias y cosméticos, entre otros.

La gestion en estos rubros se plantea a partir de las necesidades detectadas para el mejor
desarrollo de los negocios en los mismos: exigencias de otras instituciones publicas referidas al
cumplimiento de Leyes, Decretos, Reglamentos, etc. que permiten asegurar el correcto
desarrollo técnico y legal del negocio.

Lo anterior es la principal brecha que se ha detectado, es decir existe un espacio entre la
realidad de los emprendimientos y los requerimientos técnicos y legales que se deben cumplir
en muchos de ellos.

Por tanto, se plantean acciones que se deben realizar para lograr emprendimientos que
cumplan con todas las condiciones para su funcionamiento y asi se cumpla de forma optima
con la condicion de rubros complementarios en la generacion de ingresos.

Se dotard a los encargados regionales de conocimientos técnicos mas acabados en el
desarrollo de un plan de actividades minimo asociados a las tareas en estos rubros para que
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puedan orientar el desarrollo de estos negocios, hacer seguimiento de las acciones y ser
referentes técnicos en el rubro.

Para el caso de los rubros tradicionales con potencial, éstos seran apoyados bajo planes
especiales de desarrollo del cultivo y de su posterior comercializacion. Estos planes estaran de
acuerdo a las potencialidades de los territorios, al trabajo de los agricultores ya sea en términos
individuales y colectivos, a los poderes de compra existentes y a las potencialidades del rubro en
cuestion en el mercado interno y externo. De acuerdo a estos parametros, rubros como arroz,
maiz, trigo, leche, bovino de carne y ovinos estarian dentro del esquema.

4.3.6. Encadenamientos productivos y alianzas comerciales

Los aspectos claves o estratégicos que consideran las alianzas productivas para potenciar las
intervenciones realizadas son principalmente los siguientes:

e Orientacién de resultados

e Asesoria técnica especializada y calificada

¢ Relaciones comerciales sustentables en el tiempo

e Acceso a informacion de mercado y tecnologias productivas
e Asociatividad

Para lo anterior existen brechas que es importante superar. Estas se transforman en aspectos
de manejo clave para el éxito de las intervenciones que contempla, entre ellas las de mayor
prioridad para INDAP son:

e Acortar la brecha de intermediacion y/o mejorar las condiciones en que ésta se realiza,
logrando una mayor agregacion de valor a los productos, dado que existe una importante
cantidad de intermediarios informales que no agregan ventajas competitivas a los productos
gue les entregan los productores, lo que tiene un impacto relevante en el precio transado y en
la rentabilidad final del pequefio agricultor usuario de INDAP.

o Fortalecer relaciones de confianza entre grandes y pequefios productores y desde luego
también entre ellos y el ente publico, que faciliten el intercambio comercial en condiciones de
satisfaccion para ambas partes. Para este fin, existen por ejemplo, los consejos de
administracion, entre otras medidas.

e Empoderar a los agricultores en la posibilidad real de acceder a cadenas que sienten muy
lejanas, demostrando que constituye una alternativa real, gracias a las estrategias para
mejorar por ejemplo, la rentabilidad de cada agricultor.

e Falta de consolidacion de la relacion oferta-demanda y cOmo poder responder a
requerimientos de volumen y exigencias de calidad de los mercados, sobre todo en lo
relacionado con la cobertura de costos de las nuevas exigencias que limitan el acceso a los
mercados.

4.3.7. Emergencias Agricolas

Se define como situacibn de emergencia, toda aquella producida a consecuencia de
fenémenos de la naturaleza y/o de la actividad humana, casos fortuitos o de fuerza mayor, cuyos
principales efectos en la agricultura familiar campesina corresponden a dafios en la actividad
productiva y/o al negocio agricola en que la magnitud del impacto esta determinada por el nivel
de vulnerabilidad de los agricultores y sus sistemas productivos, como también por la intensidad
del fenébmeno o0 amenaza inminente.

INDAP, define que una situacion de emergencia siempre es excepcional y su reconocimiento y
apoyo a los beneficiarios se resuelve en cada oportunidad que se presente, definiendo la forma
en como intervendra y la ayuda que prestara.

La institucién se propuso implementar un nuevo procedimiento de emergencia agricola como
herramienta estratégica para la entrega diligente y eficaz de incentivos para, de este modo,
mitigar los efectos negativos de éstos en sus negocios agricolas.
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La labor estratégica de INDAP en este ambito de la operacién de emergencia, se centra en
generar una accion agil, oportuna y coordinada con todos los servicios que la situacion imponga
y principalmente de los demas servicios del agro, de manera tal que efectivamente los apoyos de
emergencia constituyan un puente que sustente la pequefia inversion agricola siniestrada.

Adicionalmente centrard su accién en generar condiciones en los agricultores (tanto de
infraestructura, como de transferencia de conocimientos) que permitan anular o mitigar los
efectos de situaciones recurrentes como el caso de la sequia, nevazones, etc., a través de,
planes especiales para zonas con mayor ocurrencia de estos efectos climaticos.

Plan de fortalecimiento de la relacion publico —privada

W
La insercion de Chile en una economia de mercado abierta al exterior y el compromiso -
gubernamental de consolidar al pais como potencia alimentaria, han requerido un fuerte proceso anos
de modernizacion y transformacion del sector agropecuario. I N DAP

Las posibilidades de acceso a encadenamientos por parte de la agricultura familiar también
pasan por un proceso de integracion a los esfuerzos y dinamicas propias de los territorios donde
se encuentran. Esto, considera la necesidad de que tanto las organizaciones publicas como
privadas trabajen en coordinacion, entendiendo que la consecucion de sus objetivos pasa, en
gran medida, por la realizacién de un trabajo conjunto. Es asi como resulta fundamental para
INDAP, estructurar su actuar en los territorios contando con el apoyo de los gobiernos regionales
y locales tanto en la gestion de sus programas, como en la incorporacién de recursos desde y
hacia los instrumentos de desarrollo regional. Esto considera un vinculo méas directo con
municipalidades, con la agroindustria, con las universidades y con todos los agentes necesarios
para el logro de los objetivos.

4.3.8. Afianzamiento del trabajo con los gobiernos regionales

Las iniciativas que desarrolla INDAP, sin duda, tienen un impacto importante en los territorios.
Por lo tanto la adecuada coordinacién de esfuerzos entre actores regionales, ya sea en los
procesos de gestion como de aplicacion de programas, resulta fundamental. Dentro de la
estrategia definida se espera generar mayores lazos con los gobiernos regionales, generando
planes de intervencién en determinados territorios, ampliando, gestionando y ejecutando
recursos provenientes de los fondos de desarrollo regional y presentando proyectos para
financiamiento publico-privado.

De esta forma INDAP participa en planes de desarrollo territorial, en donde gran parte del
componente de fomento productivo es aportado por la institucion, sin embargo, son los actores
regionales los que estan definiendo, de acuerdo a su experiencia y al conocimiento del territorio,
la oportunidad y la forma de intervenir.

4.3.9. Desarrollo de alianzas con agentes territoriales publicos y privados

Las alianzas con los agentes territoriales requieren ser fortalecidas. El foco de éstas se ha
establecido a través de la superacion de la pobreza rural como principio inspirador. De esta
forma la implementacién de determinados programas territoriales deben seguir potenciandose y
perfeccionandose en cuanto a: levantamiento de demanda, priorizacién de territorios y
necesidades, cobertura de accion, participacion ciudadana, pertinencia de los equipos técnicos
y focos de intervencion.

4.3.10. Responsabilidad social

La Responsabilidad Social Empresarial, es hoy, mas que nunca, una nueva forma de relacion
entre las empresas, sus trabajadores y por sobre todo entre éstas y la ciudadania. Cada dia las
empresas son mas actores sociales que sélo fuentes de empleo y proveedores de bienes y
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servicios. La conciencia respecto al entorno en donde se desarrollan las actividades
econdmicas, involucran cada vez mas una accién bajo el alero de la RSE.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario considera la RSE como una oportunidad en donde es
posible estrechar lazos de cooperacion, obteniendo mas y mejores beneficios para pequefios
productores campesinos, en la medida en que actores publicos, como el Instituto, puedan
facilitarla, orientarla promoverla y coordinarla.

INDAP busca encadenar iniciativas de RSE con las actividades de fomento que realiza,
potenciando asi su impacto y sustentabilidad en beneficio de la agricultura campesina. La
orientacién de INDAP con la RSE se enfatiza en aquellos puntos en donde existe mayor
falencia para el éxito de los emprendimientos productivos, logrando que las empresas privadas
apoyen con su saber hacer y con sus redes, es decir, traspasar conocimientos, abrir espacios,
acercar tecnologias amigables con el medioambiente a la agricultura familiar y difundir
innovadoras dinamicas de trabajo que permitan lograr ganancias mutuas y un mayor {.

encadenamiento de la actividad agricola con el resto de la economia. -
anos
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4.3.11. Fortalecimiento de la participacién campesina

La participacion campesina, concebida como parte importante dentro de la estrategia de accion
institucional esta en sintonia con los ejes programaticos establecidos por el Gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera.

De esta forma, INDAP reconoce el fortalecimiento de las instancias de participacion campesina,
como una de las lineas estratégicas de apoyo, que mediante la corresponsabilidad y el
compromiso mutuo entre el Estado y la ciudadania, contribuye a la efectividad en la entrega e
implementacién de los instrumentos de fomento productivo definidos como clave por esta
gestion.

Mejoramiento de la organizacidon y gestion institucional

A partir de las caracteristicas de nuestos usuarios y su entorno se proponen las modificaciones
necesarias para asegurar impacto en el accionar institucional.

La base de las mejoras requeridas estan dadas por la necesidad de:

e Actualizacion y mejoramiento de los sistemas de informacion con que trabaja INDAP,
constituyen uno de los soportes estratégicos de mayor relevancia para el logro de los
objetivos y metas trazados para esta gestion en el umbral del 2010 al 2014. En este sentido
el principal objetivo ha sido enfatizar el trabajo técnico de ejecutivos y jefes de agencias de
area en terreno y reducir o simplificar los procesos administrativos que implican una gran
inversién y tiempo.

e Ajustar la estructura institucional, de tal forma de incorporar los elementos de gestién
necesarios para los nuevos desafios y permitir una adecuada implementacion de las
mejoras tecnoldgicas.

e Reforzar a las Agencias de Area como eje de los cambios potenciando todos los elementos
gue optimicen la entrega de servicios a nuestros clientes.

e Seguir mejorando y asegurando procesos desde la perspectiva del negocio y de los
soportes necesarios para la 6ptima operacion institucional.

e Gestionar de una mejor forma a las personas, definiendo perfiles y funciones, mejorando la
gestion de los equipos, reordenando la dotacion existente, generando sistemas
remuneracionales por funcion, generando convenios de desempefio e identificando brechas
y aplicando planes de capacitacion en funcion de ellas.

e Contar con indicadores que den cuenta de la gestion institucional en todos sus niveles.
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Propuesta modificatoria a la Ley Orgénica de INDAP

El siglo XXI impone una nueva realidad a la agricultura familiar que hace imperativo revisar las
definiciones de los usuarios de INDAP, que actualmente contiene la Ley Organica, ya sea a
través de nuevas poblaciones rurales y/o de productores agricolas, y nuevas concepciones del
rol del Estado y de la ciudadania.

En este contexto, se requiere actualizar la ley de INDAP a fin de que su cuerpo legal contemple
las siguientes materias:

e Establecer una nueva definicion de usuarios, que integre a los habitantes rurales, y a los
productores agricolas en funcién de su valor bruto de produccion. Esto se traduce en :

- Laampliacion de la exigencia actual para ser usuario de INDAP, de contar con no mas {.
de 12 hectéareas de riego béasico, de manera gradual a 40 has. Que permita incorporar
como potenciales usuarios a quienes por su tamafio y caracteristicas no alcanzan a
optar a beneficios entregados por instituciones como Corfo, pero que en la actualidad I N DAP
sobrepasan los méximos exigidos por INDAP, esto permitiria ampliar el universo
potencial de los actuales 277.000 a 300.000 usuarios.

anos

- Eliminacién de la exigencia de que los usuarios perciban ingresos provenientes
mayoritariamente de la actividad agricola que desempefian.

- Ampliacion del tope de 3.500 UF de activos por usuario, que limita el acceso de
sectores intermedios, esta modificacion, se encuentra ain en fase de estudio.

- Establecer una nueva dotacion funcionaria, actualizando la Ley de Planta de INDAP que rige
desde 1990 (DFL N° 3 Minagri de 1990), a las necesidades que debe satisfacer actualmente el
Servicio hacia la agricultura familiar.

- Incorporar a las funciones de INDAP visiones de sustentabilidad ambiental, ademéas del
desarrollo econdmico, social y cultural.

V. Monitoreo y evaluacién: medicion del impacto

Actualmente INDAP mide su accionar a través de indicadores que responden principalmente a
determinar la magnitud de las coberturas que alcanzan cada uno de los servicios que entrega a los
usuarios, como también el gasto o inversién que esto implica. Sin embargo, la institucién carece de
conocimiento cabal de sus usuarios actuales y como ha incidido la accion de fomento en su calidad
de vida y también en el entorno en donde se insertan sus sistemas productivos. Tampoco se ha
logrado, hasta ahora, establecer un punto de partida que permita determinar las brechas de
competitividad y en funcién de éstas, ajustar estrategias y establecer metas en el tiempo.

En el contexto indicado, INDAP se ha propuesto desarrollar una caracterizacién de sus usuarios y
conforme a la realidad productiva de éstos, establecer objetivos institucionales que orienten la
planificacién estratégica hacia las necesidades de la agricultura familiar, a través de los
instrumentos de fomento que ofrece. Por otro lado, constituye una aspiracion institucional fijar un
punto de referencia que permita realizar futuras evaluaciones de impacto de la accion de fomento
de INDAP lo que contribuir4 también a perfeccionar integralmente los programas e instrumentos
gue la institucion pone al servicio de la agricultura familiar.

Asi, se mediran dos clases de variables:

e Las de caracterizacion de usuarios, en cuatro dimensiones: territorial, social, econémica-
técnico productiva y de gestién.

e Las de impacto, que a su vez también seran clasificadas en las siguientes tres dimensiones:
econdmico, social y ambiental.

En el ambito de la medicidn de impactos, que son las que permitirdn medir el efecto de la accion de
INDAP en sus usuarios, es posible identificar tres niveles de resultados:
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Resultados a nivel de fin: que reflejan el objetivo estratégico al cual el programa apunta. Estos
resultados estan asociados a dimensiones tales como un espacio rural con calidad de vida, con
desarrollo econémico incluyente de la agricultura familiar, con sustentabilidad ambiental, con
equidad en el acceso a servicios, entre otros.

Resultados a nivel de proposito: que son aquellos que permiten reflejar cambios en la situacién
de los usuarios, como consecuencia de la entrega de bienes y servicios desde INDAP y de cambios
en el comportamiento o estado de los beneficiarios. El principal resultado a nivel de propdsito dice
relacién con incrementar los ingresos de la agricultura familiar de manera sustentable, mediante
mejoras en la produccion, productividad, calidad, capitalizacién, uso eficiente de los recursos (agua
y suelo), entre otros.

Los resultados a nivel de fin y propdsito se mediran a mediano plazo (4 a 5 afios), una vez que
INDAP disponga de la linea base de la accion integrada de fomento productivo, la que se espera
licitar en el primer trimestre del 2012.

Resultados Intermedios: reflejan cambios en el comportamiento, estado o actitud de los
beneficiarios, aunque no pretenden expresar el propdsito de un programa o intervencion.
Constituyen aproximaciones relevantes a éste o reflejan la generacion de condiciones habilitantes
para el logro del propdsito. Los resultados intermedios de la accion de fomento de INDAP dicen
relacion con la adopcién tecnoldgica, integracion mas virtuosa en las cadenas agro comerciales,
insercion en nuevos mercados o con nuevos compradores, innovacion productiva, entre otros. Estos
resultados se aspiran medir bianualmente y a partir de disponer de la Linea Base de la accién de
fomento de INDAP.

Indap ha priorizado una seleccién de 9 variables de impacto y 5 de resultados intermedios de
acuerdo a su relevancia, con 36 indicadores asociados, que medira en distintos periodos o plazos.

DIMENSION DE VARIABLES DE RESULTADOS
VARIABLES DE IMPACTO
IMPACTO INTERMEDIOS
A NIVEL DE FIN A NIVEL DE PROPOSITO
- Margen Bruto e Formalizacién Tributaria
Valor Bruto de la - Costo por unidad de e Incorporacidn Riego y
produccién de la produccién Drenaje
agricultura familiar - Dotacién de Activos e Innovacién productiva en las
| explotaciones
ECONOMICO - Rendimiento de cada rubro .. )
e Incorporacién de tecnologias
- Volumen de produccion de duras y blandas.
cada rubro
- Destino de la produccién
segln mercado
SOCIAL Vulnerabilidad
e Proteccidon y recuperacion
AMBIENTAL del suelo
e Uso eficiente del agua

Fuente: Disefio Estudio Linea de Base de la Accién de Fomento del Instituto de Desarrollo Agropecuario
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5.1. Variables de impacto econémico y social a nivel de fin

Medibles a 4-5 afios una vez se disponga de la Linea Base de la accion Fomento productivo
institucional.

Valor Bruto de la Produccion de la agricultura familiar: Evolucion del Valor Bruto de la
Produccion total (VBP) de la Agricultura Familiar, como también de produccién de cultivos
anuales (hortalizas, flores, semillas, vifias, frutales), de produccion pecuaria (bovino carne,
bovino leche, ovino, caprino, apicultura, y participaciéon de la agricultura familiar en el Valor
Bruto de la Produccién (VBP) agricola nacional.

Nivel de Vulnerabilidad: que mide la evolucién de la vulnerabilidad de los usuarios de INDAP
en funcién de sus recursos econémicos, necesidades basicas y riesgos.

anos
5.2. Variables de impacto econdmico a nivel de propdésito |NDAP

Medibles a 4-5 afios una vez se disponga de la Linea Base de la accion fomento productivo
institucional.

Rendimiento de cada rubro: PermitirdA medir la evoluciéon del rendimiento de los rubros
principales de los usuarios de INDAP.

Margen Bruto: se medira sobre la base de los siguientes indicadores:

e Evolucién del Margen Bruto total de los usuarios de INDAP

e Evolucién del Margen Bruto por rubro agricola (cultivos anuales/hortalizas /flores/ semillas
/vifias /frutales) de los usuarios de INDAP (detallado por rubro)

e Evolucién del Margen Bruto por rubro ganadero (bovino carne /bovino leche /ovino/ caprino
/apicultura) de los usuarios de INDAP (detallado por rubro)

e Evolucién del Margen Bruto por hectdrea de los usuarios de INDAP /Evolucion del Margen
Bruto por rubro agricola por hectéarea (cultivos anuales /hortalizas /flores/ semillas /vifias
[frutales) de los usuarios de INDAP (detallado por rubro)

e Evolucién del Margen Bruto por rubro ganadero por hectarea (bovino carne /bovino
leche /ovino /caprino /apicultura) de los usuarios de INDAP (detallado por rubro)

Costo por unidad de produccidn, que permitird medir los siguientes indicadores:

e Evolucién del Costo por unidad de produccién ($/unidad de peso) por unidad de producto
agricola (cultivos anuales /hortalizas /flores /semillas /vifias /frutales) (detallado por rubro)

e Evolucién del Costo por unidad de produccién ($/unidad de peso) por unidad de producto
ganadero (bovino carne /bovino leche /ovino /caprino /apicultura) (detallado por rubro)

Dotacion de Activos: que permitird medir los siguientes indicadores:
e Participacion de los usuarios de INDAP en el monto de activos de la agricultura familiar.

e Evolucién del monto de activos promedio de los usuarios de INDAP (comparacién con el
promedio de toda la agricultura familiar)

e Evolucion del monto total de activos de los usuarios de INDAP

e Evolucién del monto de activos por tipo (tierra/plantaciones/masa ganadera/ infraestructura
/equipamiento) (detallado por tipo)

Volumen de produccion de cada rubro: que permitira medir los siguientes indicadores:

1. Evolucion del volumen de produccion de los rubros principales de los usuarios de INDAP

Destino de la produccién segin mercado: que permitira medir los siguientes indicadores:

e Evolucion de la participacion de la produccion exportada

e Evolucién del numero de productores que comercializan su produccion a través de mercados
estructurados
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5.3. Variables de resultados intermedios en lo econémico y
ambiental

Estas mediciones consideran las siguientes variables de resultados intermedios, que
comprenden tanto indicadores de impacto econémico como medio ambiental.

e Formalizacién tributaria: Variacion del porcentaje de usuarios de INDAP que tienen iniciacion
de actividades en relacion al total de usuarios de INDAP.

e Innovacién productiva en las explotaciones: esta variable medira la evolucién del numero
de explotaciones que han incorporado nuevos rubros, especies o variedades, como también la
evolucién del nimero de explotaciones que elaboran nuevos productos.

e Incorporacién de tecnologias duras y blandas: medird la evolucién del nimero de N}
explotaciones que han incorporado tecnologias de produccién; la evolucion del ndmero de
explotaciones que han incorporado tecnologias avanzadas; la evolucion del namero de afios
explotaciones que han adquirido equipamiento para TICs; y del nimero de explotaciones en
que se usan tecnologias avanzadas de comunicacion para la gestién de la explotacion. I N DAP

Ademés de los indicados y como variables de resultados intermedios, que permitan identificar la
evolucion de los usuarios de INDAP post intervencion, asegurando asi el cumplimiento a nivel
de fin y/o propésito, en el plazo de 2 afios, se mediran los siguientes indicadores:

e Incorporacion de riego y drenaje: Esta variable permitird medir indicadores tales como: la
evolucién de la superficie regada, de la superficie con riego tecnificado y de la superficie
drenada.

e Protecciéon y recuperaciéon del suelo: a través de esta variable sera posible determinar la
evolucién de las explotaciones que aplican métodos de proteccién y recuperacion de suelos; la
evolucién de la superficie intervenida con métodos de protecciéon o recuperacion de suelos y
también permitird medir la evolucion de la superficie reforestada.

e Uso eficiente del agua: permitira determinar la evolucidon de las explotaciones que aplican
medidas para optimizar el uso del agua.

5.4. Seguimiento y retroalimentacion con los usuarios

La calidad supone responder de forma regular y continua a las necesidades y expectativas de
quienes reciben las prestaciones de bienes y servicio, garantizando una atencién oportuna,
eficiente y eficaz que satisfaga las necesidades de los usuarios(as).

Los usuarios(as) y la ciudadania en general cuando se acercan a INDAP, lo hacen con
determinadas necesidades y expectativas que espera sean cumplidas por el Servicio. Estas
necesidades y expectativas deben ser conocidas por la institucién mediante la instalacién de
mecanismos orientados a: la comprensién de las personas y la percepcién de la satisfacciéon con
el servicio, a través de mediciones sistematicas y permanentes, orientadas a la mejora continua
de éste, desde el disefio hasta su prestacion.

En este contexto y para alcanzar la calidad del servicio, INDAP gestiona un conjunto de métodos
mediante los cuales se miden aspectos relevantes de los espacios de atencidn, tales como:
satisfaccion ciudadana, oportunidad en la entrega de productos o servicios, perfil del personal,
cobertura y eficiencia en la gestién de las oficinas de atencién, utilizando dicha informacién en el
establecimiento de estdndares de calidad sobre la atencién de la institucion.
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Cronograma de acciones Plan Estratégico de INDAP 2010- 2014

Ejes Estratégicos

Aiio 4

Afio 1
M1 [M2[M3[M4 [M5 [M6[M7[M8]mo]m10]m11]m12

Afio 2
M1 [M2 [M3 [M4 [M5 [M6]m7[Mm8 [M9 [M10]mM11]m12

Afio 3
M1 [M2 [M3 [M4 [M5 [M6 [M7 [M8 [M9 [M10 [M11[M12

M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M9

M10

M1l

M12

Ampliacién de los programas territoriales para la superacién de la pobreza rural

Cobertura a todos los municipios rurales con altos indices de pobreza

Diagnostico productivo y sociodemografico de los usuarios de estos programas

Incrementar el nimero de usuarios y familias con etnia

Incrementar y generar Fondos de Inversidn productiva

Desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacién

Incremento de las inversiones

Mecanizacion de procesos productivos a partir de reutilizacién de maquinaria

Mejoramiento de inversiones para uso productivo via Paneles Solares

Incorporacidn de tecnologias para el aprovechamiento energético (BIOGAS)

Utilizacidn de tecnologias de bajo costo para uso de aguas lluvia (cosecha)

Armonizar la infraestructura agricola bajo el concepto de "techos verdes"

Intervenciones planificadas para dotar de agua al secano (microtranques)

/Apoyo a las inversiones en infraestructura de riego (PRI* y PRA**)

[Aumentar las obras de riego asociativo via Ley 18.450

Continuar la regularizacion de derechos de agua

Regularizar los titulos de tierra de 15.000 pequefios/as productores/as

Mejoramiento de la calidad del servicio de asistencia técnica

simplificar los instrumentos de diagndstico y planificacion

diversificar las metodologias de extension

implementar servicio de asesorias puntuales expertas

indicadores técnicos para el seguimiento y medicion de resultados

Mejoramiento del sistema de proveedores de servicios de fomento (consultores)

Encadenamientos productivos y alianzas comerciales

Ampliar el programa a todo el pais

Lograr 10.000 productores/as en el programa de alianzas al afio 2014

Complementariedad entre servicio SAT y alianzas productivas

Disponer de recursos exclusivos para el financiamiento de inversiones

Disminuir los tiempos de evaluacién y adjudicacion

Ampliacion de la plataforma financiera

consolidar el financiamiento integral de los emprendimientos productivos

Implementar el seguro de precios

Incorporacion de seguridad en la recaudacion de fondos

modernizar los sistemas de pago y asignacion de incentivos (tarjeta agroexpress)

Emergencias Agricolas

Establecer planes preventivos

Coordinar acciones con los demas servicios del agro y los gobiernos regionales

Generar planes especiales en zonas con mayor frecuencia de efectos climaticos

Extender la contratacién de seguro agricola

Medicién del impacto de las intervenciones

*Programa de Riego Intrapredial
**Programa de Riego Asociativo
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Durante los Gltimos 10 afios, los estudios criticos que han intentado aportar elementos para focalizar
la accion de INDAP en la Pequena Agricultura, y entender cuales son los contornos y dinamicas de este
universo, debieron hacerlo sobrellevando grandes limitaciones metodoldgicas y conceptuales, ampliamente
discutidas, pero no zanjadas hasta el dia de hoy. Por un lado, el sistema de fomento del Estado no presenta
uniformidad al momento de utilizar criterios para clasificar a sus beneficiarios/as. Es asi como en la Pequena
Agricultura el criterio usado es incomparable con el resto de los sectores de la actividad econdmica, limitando
sus posibilidades de integracion y de coordinacion entre politicas publicas intersectoriales. Por otro lado, se
agrega la Ley Organica del Instituto, que define un universo hoy indiscutiblemente diferente al
que inspird la concepcion de la misma; y por dltimo, los analisis realizados no habian podido respaldarse
con datos contundentes, ya que la metodologia para observar la realidad silvoagropecuaria nacional, a través
del censo, habia dejado fuera variables que ayudan a percibir el estado actual de la Pequefia Agricultura,
restando fuerza y precision a la focalizacién de INDAP.

Asi visto, el presente estudio denominado Micro y Pequefia Empresa Agropecuaria en Chile: criterios para
una focalizacion eficiente de las politicas para el sector de acuerdo al VIl Censo Agropecuario, realizado a
partir de las cifras arrojadas por el VIl Censo Agropecuario 2007, viene a aportar elementos que hasta ahora
no habian podido ser considerados y que forman parte de los anhelos de especialistas y expertos sectoriales.
No obstante, se debe reconocer el avance que significo el documento de trabajo nro. 5 de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, del afio 2000 donde, por primera vez, se construye una metodologia
para segmentar las explotaciones agropecuarias segun su tamafio y que sirvié de base para todas las
intervenciones realizadas hasta mas alla de la mitad de esta década.

Este estudio es el resultado de una reflexion institucional respecto de como mejorar la focalizacion de las
politicas publicas destinadas al segmento de la pequefia y micro produccion agropecuaria. Dados los resultados
del tltimo censo aplicado, urgia realizar una nueva clasificacion de las explotaciones censadas que, aportando
nuevos elementos, variables y enfoques de clasificacion, permitiera conocer el nimero vy las caracteristicas
de cada una de las categorias identificadas. Originalmente, existia la inquietud de conocer como se comportaria
el universo de explotaciones censadas respecto de los criterios utilizados por la institucionalidad de fomento
para clasificar las empresas del resto de la economia. Esto implico evaluar la factibilidad de construir una
variable semejante a las ventas anuales. Se optd por valor bruto de la produccién (VBP). Ademas, se
modelaron otras variables tales como empleo generado y activos de la explotacion, a partir de la informacién
provista por el Censo Agropecuario 2007. Para realizar esto, se contraté una consultoria especializada
(Qualitas Agroconsultores) la cual construy6 los modelos en cuestion. Los resultados de la consultoria
permitieron disponer de abundante informacion para el analisis que aqui se presenta. En paralelo, existia
la inquietud por conocer la poblacion potencial de explotaciones beneficiarias de los programas de INDAP,
por lo que se procedio al modelamiento de los criterios establecidos en su Ley Orgéanica para dimensionar
la magnitud de la cobertura brindada por el Instituto. Los resultados presentados a continuacion lo permitieron.
En tercer lugar, interesaba conocer, segmentar y caracterizar a los/as potenciales beneficiarios/as de la
institucion de acuerdo a las hipotesis de la politica de fomento que se ha implementado.
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Los analisis agui expuestos buscan entregar herramientas que contribuyan al debate y al conocimiento de
la Pequefia Agricultura en un contexto dinamico y de compleja integracion. Los esfuerzos por lograr identificar,
describir y por ultimo promover el sector y su desarrollo, estan ampliamente vinculados con el estudio del
mismo y de sus posibilidades de integracion a la red de fomento del Estado. Sea entonces éste un esfuerzo
valido en esa linea.
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2. Introduccion

on el objetivo de corregir diversas fallas de mercado, que afectan la competitividad de distintos
sectores de la economia, el Estado se ha encargado de la promocién y desarrollo de capacidades en
determinados sectores productivos a través de un conjunto de instituciones, politicas y programas, que se
agrupan bajo el esquema de una red de fomento productivo. Para corregir la asignacion defectuosa de
recursos gque realiza el mercado, las instituciones publicas requieren desarrollar mecanismos que permitan
identificar, cuantificar y focalizar, precisamente, los/as usuarios/as y destinatarios finales de sus programas.
De este modo, el problema de la focalizacion eficiente del gasto publico se transforma en una variable clave
a la hora de aumentar la eficacia de la accién del Estado, que debe ser abordada mejorando los modelos
de segmentacion de los/as beneficiarios/as de la accion publica’. De la misma manera, se requiere conocer
el alcance de las iniciativas implementadas con el objeto de realizar las evaluaciones de resultados e impactos
que los ciclos de politica publica demandan.

En Chile, las instituciones que realizan fomento productivo, dependientes del Ministerio de Economia
(MINECON), focalizan su actividad utilizando, principalmente, como criterio de segmentacion y focalizacién,
el volumen de ventas anuales que factura cada unidad econémica (0 a 2.400 UF microempresa, 2.400 a
25.000 UF pequefia empresa, 25.000 a 100.000 UF mediana y mas de 100.000 UF gran empresa), y en
menor medida el empleo generado, ordenando la accion de sus instituciones y programas a partir de los
requerimientos y necesidades especificas de cada segmento.

Por ofra parte, las instituciones del sector agricola vinculadas a acciones de fomento productivo no segmentan
ni focalizan su intervencion utilizando estos mismos criterios o, en algunos casos, los criterios utilizados no
se adaptan a los marcos normativos con los cuales operan dichas instituciones. Dado lo anterior, se desconoce
a nivel pais la distribucion y el nimero de explotaciones agropecuarias que pertenecen a cada segmento
de acuerdo a los criterios de “fomento”. El caso del Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP es un claro
ejemplo. Pese a ser una institucion de fomento productivo, dependiente del Ministerio de Agricultura, su Ley
Organica establece un conjunto de criterios para focalizar® distintos a los utilizados por el resto de la
institucionalidad de fomento, como por ejemplo el tamafio fisico de la unidad productiva y su caracter familiar.

En este contexto se inscriben las principales inguietudes que han motivado el desarrollo de este documento.
Se planted como objetivo desarrollar una segmentacion del conjunto de las explotaciones silvoagropecuarias,
utilizando los criterios de la institucionalidad de fomento productivo del pais y los criterios establecidos en
la Ley Organica de INDAP, a fin de realizar una propuesta de homologacion de los conceptos que utiliza
MINECON e INDAP, lo que permitira perfeccionar los mecanismos de formulacién y provision de las politicas
publicas destinadas al sector, para precisar los disefos de programas y focalizar mas eficazmente los apoyos
plblicos.

—— .
1. “Mayor eficiencia en el gasto piblico a8 través de una magor focalizacion de les instrumanios
de Tomento pgroducliva via mejoramiento de la segmenfacion de empresas de menor tamafio
[EMT)®, CIPYME, 2008
2. Es beneficlario de INDAP agquel productor "que axplota una superlicia menasrs o igual a 12 ha
de Riegoe Basico, cuyos aclives no superen &l equivalente a 1.800 UF, gue sus ingresns
pravengan principalmenie de la explotacidn agricela v qua trabaje directamante & terra,
cualquisra saa U ragimen de lenancia”




Como objetivos especificos, se espera:

+ Exponer los resultados deéa aplicacion de dos modelos para determinar el valor bruto de la produccion
(VBP) y empleo generado”, asimilables a los utilizados por las instituciones de fomento de MINECON;

- Presentar los resultados del modelamiento de los criterios de focalizacion de la Ley de INDAP* | que
guardan relacion con recursos productivos (hectareas de riego basico y dotacion de activos) para
determinar poblacion potencial de beneficiarios/as de INDAP;

» Segmentar a los/as potenciales beneficiarios/as de INDAP de acuerdo al analisis cruzado de los modelos
antes descritos; y

- Caracterizar los segmentos resultantes de acuerdo a los lineamientos de la politica de fomento productivo
de INDAF.

realzado para INDAP y GDEPA por Qualitas Agroconsuliores, 2002 ;
4. Bagado en |la Tess para oplar al grado de magister *Modele para dafinir poblacidn potencial de INDAF®, de

3. Estudin “Carscierizacian de la Pequeiia Agrcullura a pamic del VIl Censo Naconal Agropecuana y Forestal® e
Marcela Srdo Asdo (2009), elaborada con & patrocinio nstucional, para 3 Vil Regidn del Maule,
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3.1. Paradigmas de focalizacion de politicas publicas en
la explotacion agricola: Hemisferio Norte v/s Hemisferio Sur

LDS criterios de segmentacion de unidades productivas y de focalizacion de recursos han sido el eje
central para la intervencion bajo los programas de atencion del sector agropecuario en el mundo. Al realizar
una revision de los criterios utilizados en distintas partes del globo, se verifica la utilizacion de criterios
diferentes entre los paises de América Latina y del Hemisferio Norte.

En el caso de América Latina, un estudio reciente (FAO — BID. 2007) referido a la Agricultura Familiar (AF)
en seis paises de América Latina®, establecié que al interior de cada uno de los paises estudiados, se produce
una clara distincion entre AF y empresa agropecuaria, identificando cuatro elementos que permiten diferenciar
entre ambos conceptos: (i) uso preponderante de la fuerza de trabajo familiar; (ii) acceso limitado a los
recursos de tierra y capital; (iii) uso de multiples estrategias de supervivencia y de generacion de ingresos;
(iv) marcada heterogeneidad, especialmente, en lo que se refiere a su articulacion con los mercados de
productos y factores.

En este contexto, al interior de lo que se denomina AF se distinguieron tres segmentos:

+ AF de Subsistencia (AFS): orientada, principalmente, al autoconsumo, sin capacidad de garantizar la
reproduccion familiar, lo que los induce a recurrir a la venta de mano de obra fuera o al interior de la
agricultura.

+ AF en Transicion (AFT): aquélla con mayor dependencia de la produccion propia (venta y autoconsumo)
y que accede a tierras de mejores recursos que el grupo anterior. Con ello, satisface los requerimientos
de la reproduccion familiar pero tiene dificultades para generar excedentes que le permitan la reproduccién
y desarrollo de la unidad productiva. Esta categoria esta en situacion inestable con respecto a la produccién
y tiene mayor dependencia de apoyos publicos para conservar esta calidad, basicamente, para facilitar
su acceso al crédito y a las innovaciones tecnologicas, asi como para lograr una mas eficiente articulacion
a los mercados.

- AF Consolidada (AFC): que se distingue por tener sustento suficiente en la produccién propia, explotar
recursos de tierra con mayor potencial, tener acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y generar
excedentes para la capitalizacién de la unidad productiva.

Esto es recogido por MEHGDSUHE, donde los paises miembros (incluido Chile), concuerdan con las
Directrices para el Reconocimiento e Identificacion de la AF en el MERCOSUR.

D —
5. Maxico, Nicaragua, Ecuador, Colomiia, Brasd y Chila
6. MERCOSUR, Resalucidn N™25, articule N™1, establaca los critefios comunes de focalizackdn de polflicas
piiblicas en cada una de los paises °.. los destinatanios de ks politicas pablicas déerenciadas, dingidas al seclor
de la AF, seran aquélios cuyos establecimientos cumplan, coma minima, con todes v cada wno de los siguientes
criterics: {i] F mano de obra ocupada en el establecimeanto comespondens, predominantementa, & la temdia,
siendo limitada la ocupacikin de trabajadoresfas contratados; (i) la familia serd respansable drecla de la
produccidn ¥ gashan de |es sctividadas agropacuanas ¥ residira en el propio establecimiento o en una localkidad
prdxima;




En sintesis, tanto en Centroamérica, como en Latinoamérica, podemos establecer que los criterios de
focalizacion de las politicas publicas, son méas de tipo socio — econémico que de caréacter empresarial.
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3.1.2. Hemisferio Norte |

En el caso del Hemisferio Norte, Estados Unidos (EE.UU.) y la Comunidad Economica Europea, segmentan
sus explotaciones, para la canalizacion de los subsidios entregados al sector, a través de variables de tipo
empresariales o de dimension de los emprendimientos, no poniendo el énfasis en activos disponibles o en
el caracter familiar de la explotacion.

Es asi como en Estados Unidos, se establece un conjunto de definiciones orientadas a clasificar el universo
de explotaciones agropecuarias presentes en su territorio de la siguiente manera:

* La explotacion es concebida como un espacio donde se producen y venden, o se podria vender, productos
agricolas por un valor igual o mayor a US$1.000 anuales. La definicion permite la inclusién de explotaciones
aun cuando éstas no tengan, al menos, US$1.000 en ventas (point farms).

* Explotacion familiar es definida como aquella donde la propiedad y control del negocio se sostiene en
base a un grupo de individuos relacionados por lazos de parentesco. Se considera como pequenas
explotaciones familiares las que presentan ventas brutas menores a US$250.000 anuales y explotaciones
familiares de gran escala, las que venden una cifra igual o superior a US$250.000 anuales.

Por tanto EE.UU., usa como factor diferenciador el concepto de ventas brutas, atn cuando, al igual que en
el caso latinoamericano, se reconoce, como matiz, el caracter familiar de las explotaciones.

En la Union Europea (UE) se ha desarrollado una clasificacion comin basada en una Tipologia Comunitaria’,
la cual es una clasificacion uniforme de las explotaciones en la UE, basada en dos criterios: (i) el tamafio
economico de las explotaciones y (ii) el tipo de agricultura que éstas desarrollan: ambos, basados a su vez,
en la variable denominada "Margen Bruto Estandar” (SGM, por su sigla en inglés).

La clasificacion segin Tamario Econémico se traduce a una unidad denominada Unidad de Tamario Economico
Europeo (ESU, por su sigla en inglés), lo cual permite efectuar comparaciones entre los distintos paises de
la UE (UE-25), a la vez que permite cuantificar las explotaciones segin tipo y region. A partir del tamario
economico, desde 1999, la Comisién definio 10 categorias de explotaciones que van desde “menos de
1 ESU” hasta “igual o mayor a 250 ESU",

En Ameérica Latina y especificamente en Chile, se asocia la explotacion de pequefia escala al concepto de
agricultura familiar o agricultura campesina, donde el acento se coloca en la proporcién del trabajo que
proviene del productor y su familia; y la dotacion de recursos productivos que poseen las unidades productivas,
principalmente el factor tierra.

[ii] ks recursos productvos ulilizedos serdn comgalibles con la capacided de irebajo de |a tamilia, con la actividad
desarnallada r con la tecnologia wilzada, de acuendo con ka realidad de cada pais. Son lambign parie oe ka AF, sampa
que e respalen los crilenos enumarades enlararments, leslas praducioresias rurales sin tierra, los benelicianos/as de
ka5 proceses 4a ralonma agrana o programas de acceso y parmanencia an la lierra, coma lambién ks comunidades da
produchorasias que hacen use comin oe la tera,.”

7. Decimion Comision BSITHEEC del 7 de jurio de 1985, adagtada an o afic 195



De lo anterior, podemos deducir que en el Hemisferio Norte (Estados Unidos y Unién Europea) el énfasis
esta en la diferenciacion sobre la base de un tamafio econémico de las explotaciones (Ventas Brutas anuales
en Estados Unidos y el Margen Bruto de las explotaciones en la Union Europea).

3.2. El caso de Chile: enfoque de fomento productivo,

Pequena Agricultura y Ley Organica de INDAP

En el caso de Chile, la tipologia de segmentacion oficial que existe en el sector silvoagropecuario, relacionada
con el tamarnio de las explotaciones; es la realizada por ODEPA en el afio 2000, a partir de los antecedentes
del VI Censo Agropecuario de 1997. Su importancia radica en que esta clasificacion ha constituido la referencia
oficial durante estos afios, sobre la que se cuantifica el universo de pequenos/as productores/as del pais.
En esta clasificacion se definieron 18 areas homogéneas de analisis y 76 sub areas socio productivas, sobre
las cuales, en base a criterio experto, se establecieron los perfiles de los distintos segmentos que constituyen
la agricultura nacional. Asi, se definieron 4 segmentos para el sector:

(i) La pequena explotacion empresarial, definida como aquélla que posee una superficie con uso
silvoagropecuario igual o superior a la superficie minima necesaria para generar un ingreso minimo
mensual de acuerdo a la tipologia productiva predominante en cada una de las 76 sub areas homogéneas
identificadas, o que cumple con algunos requerimientos tecnologico-productivos que demuestran un
alto nivel de intensificacion (condicion juridica de empresa; riego tecnificado o mecanizado en una
superficie igual o mayor a 1 hectarea; mas de una maquinaria de tiro mecanizado; mas de un trabajador
permanente, etc.)

(ii) Explotacion de subsistencia, definida como aquélla que, ademas de poseer un tamario de superficie
de uso agricola inferior al necesario para producir un ingreso minimo mensual, no cumple con al
menos uno de los requisitos tecnologicos productivos ya mencionados.

(iii) Mediana explotacion, correspondiente a aquélla cuya superficie agricola es mayor que el limite superior
determinado para las unidades denominadas como pequefias y menor para aquellas explotaciones
grandes.

(iv) Gran explotacion, es aquélla en que la superficie agricola permite suponer retornos comerciales y
beneficios de escala significativos. Considerando que el criterio de CORFO para diferenciar a medianas
y grandes empresas (100.000 UF de ventas anuales) no era aplicable al sector agricola, pues la
mayoria quedaba por debajo de este umbral, se utilizé un criterio eminentemente cualitativo, definido
por los informantes calificados en funcién de cada realidad local. De este modo, el tamario de la
superficie efectivamente explotada les permitiria, entre otras caracteristicas, prescindir de ayuda
financiera del Estado como requisito fundamental para el desarrollo de las actividades productivas
dominantes en la sub area homogénea en la que se localizan.

Para la focalizacion de las politicas publicas de fomento productivo dirigidas al shec‘mr de las explotaciones
de pequefia escala, la Ley Organica del INDAP establece 4 criterios copulativos™ que deben ser cumplidos
por los/as productores/as. La revision y andlisis de los criterios permite identificar tres ambitos de accion:

'.--""—-_"‘,..--o B. Vier nota 2.
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(i) Por un lado, los limites de superficie (< 12 HHE}E’ y activos (< 3.500 UF) representan criterios que
buscan delimitar un “tamafio econdémico” (actual o potencial), que permita diferenciar a estos
productores/as de la agricultura de mayor tamano.

(i) Por otro lado, el criterio que establece el trabajo directo del productor busca delimitar el caracter
familiar de la produccion.

(iii) Finalmente, el criterio relacionado con el ingreso excluye en forma implicita a aquellas explotaciones
pequenas donde la estrategia de generacion de ingresos se sustenta en otras fuentes (salarios y
subsidios).

Si bien estas definiciones han permitido a INDAP establecer contornos, mas o menos delineados, de una
poblacion de productores/as de pequera escala, estos criterios no son suficientes a la hora de realizar una
caracterizacion y segmentacion al interior de este conjunto de productores/as que permita focalizar mas
precisamente los programas de apoyo al emprendimiento agropecuario.

En este contexto, durante los Gltimos 20 anos, INDAP ha utilizado diversos mecanismos con el proposito de
clasificar su universo de usuarios/as potenciales e identificar los distintos segmentos presentes en su interior.
En la actualidad, la Politica de Fomento de INDAP, ha desarrollado una clasificacién hipotética que distingue

i Bt . . 5 0
un segmento de productores/as de multiactividad, vinculado principalmente a los sectores de mayor pobreza',
y otro de productores/as con mayor articulacion al mercado, vinculados a rubros de carécter dinamico y
conectados tanto al mercado interno como al de exportacion.

clase | da capacidad de uso, del Valke del Ric Maipi. Entra otras iniciatvas, cabe mencionar la esiralegia de micro-
reqionalizacidn desarrollada a principics de 13 décede de los 90, ¥ & desarrolla de una metodologia de pificacion de los
pradutioresias del Programa de Traneferanca Tecnobgica, desamallada en rses mismos anos

10, Hay que safelar gue ne pecesariarmants multiactividad estd relacionada a pobreza, ya gue en la Camunidad
Econdmica Europea y EE UL, se ha visto qua 8 mulieclividad an el sactor rural permibe un desarallo ntagral de los
terrilonits al cual sa winculan todos los sagrmentos de poblacidn ligados a ellcs

4. Heclrea de Riego Basico: superfics aquivalents a la patencialidad de producsién de una hectérea flsica, regada, de o



4. Sintesis de Resultados

c-::m el objetivo de revisar el comportamiento y la distribucion de las explotaciones silvoagropecuarias,
encuestadas en el VIl Censo Agropecuario y Forestal, bajo los criterios de segmentacion utilizados por las
Instituciones de Fomento del Estado, se contrato la realizacion de un estudio'’ que, entre otros productos,
proveyd modelos de estimacion del Valor Bruto de la Produccion (VBP), Empleo generado y Activos no
tierras. Para analizar el Censo 2007, bajo los criterios que la Ley Organica de INDAP establece para orientar
los recursos, se realizé un trabajo interno de la Division de Gestion Estratégica de INDAP, en el cual se
modelé Hectareas de Riego Basico y Activos Tierra'®,

4.1 Universos analizados

La base censal 2007 registra un total de 301.431 explotaciones. El analisis de las cifras descarto aquellas
explotaciones sin actividad, sin tierra, los folios repetidos y los Parques Nacionales y las Reservas Forestales
(cuadro N°1)

Cuadro N®1: Universo total de explotaciones Censo

Descripcion N° de explotaciones

Parques Naturales y
Reservas Forestales

Fuente; Elaboracion propia

Para el desarrollo de cada modelo se usaron diferentes universos dependiendo de las variables que los
afectaban directamente y que de acuerdo a la informacion levantada por el censo fue posible modelar (Cuadro
N°2).

- 11. Wer nota 3
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Cuadro N°2: Universos de explotaciones segln modelos desarrollados

Descripcion N de explotaciones

Total

N® Explotaciones Transformadas en HRB (i) 297.492

N® Explotaciones clasificadas con VBP (ii)

N? Explotaciones clasificadas con Empleo (iii)

N° Explotaciones clasificadas con Activos (iv) 295 428

Fuente: Elaboracion propla

(i) Del total censado, se excluyen las explotaciones “sin tierra”, los folios repetidos, Parques Naturales
y Reservas Forestales y 1.693 casos a los cuales no fue posible determinarles Hectareas de Riego
Basico.

(ii) Del total censado se excluyen las explotaciones “sin actividad”, los folios repetidos, Parques Naturales
y Reservas Forestales, 29.138 explotaciones quedaron con un VBP igual a cero correspondientes en
su mayoria a explotaciones de praderas naturales pero sin animales o bosque nativo.

(iii) Del total censado se excluyen las explotaciones “sin actividad”, los repetidos, Parques Naturales y
Reservas Forestales y 1.694 explotaciones por registrar informacion inconsistente acerca de la mano
de obra.

(iv) Del total censado se excluyen las explotaciones “sin actividad”, los repetidos, Parques Naturales y
Reservas Forestales, explotaciones con VBP frutal negativo, 2.002 explotaciones cuyo valor de la
tierra no se pudo determinar y 23 que no registran activos.

4.2. Valor Bruto de la Produccion

Al aplicar el Modelo de Valor Bruto de la Produccion (ver anexo 1) y analizar las grandes categorias de
explotaciones silvoagropecuarias del pais, homologandolas a la segmentacion utilizada por MINECON, se
observa que el estrato de la Microempresa Silvoagropecuaria representa el 94,6% del universo con un total
de 254.906 explotaciones, mientras que la Pequefa Empresa representa un 4,9%, con 13.184 explotaciones.
Asi mismo, la Mediana Empresa representa un 0,4%, con 1.050 explotaciones, y la Gran Empresa corresponde
a un 0,1% del Universo con solo 175 explotaciones.

En cuanto a la participacion de cada estrato en el Valor de la Produccion, la Microempresa Silvoagropecuaria
aporta un 21,5%, la Pequefa un 38,4%, la Mediana un 19,2% y la Grande un 20,9%. El promedio nacional
del VBP anual es de 888 UF'® por explotacion ($16,2 millones), variando desde 202 UF ($3,7 millones) en
la Microempresa Silvoagropecuaria a 6.957 UF ($127,5 millones) en la Pequefia, 43.717 UF en la Mediana
y 285.062 UF en la Grande (Cuadro N° 3).

13, En fodes los cusdros 1 UF = $18.305. Este valor comesponde al valar promedio de la UF an el pericdn mayo
2006 - ghril 2007, pariodo de la empesada agricola censada, Para la mayeria de los productes, ks precios
utilizados en el modeks de VBP, fugmon los pracios pegedos a productor durente |a temporada agricela 2006 - 2007,
Ellex implica que los valores exprasados an pesos camespondan a peses del pariodoe marya 2006 - abnl 2007



Cuadro N°3: Explotaciones Clasificadas por Valor Bruto de la Produccion

Tipo de Empresas | Estrato de Ventas | Explotaciones Valor Bruto Produccion

Categorias utilizadas por
MINECON, SlI,
Banco Estado, otros

N° y Monto Promedio
: (Miles de UF) E Ventas (UF)

UF
Millones de $ (aprox.)
|

0=-100 ae |

0.2 156.185
100-200
2-4

200-600
MICRO 4-12
0-2.400 UF

600-1.200
12-14

1.200-2.400
24-48

5 254906  94,6% 51.515 21,5% 202

2.400-10.000
48-200

PEQUENA 10.000-2.500
2.400-25.000 UF 200-500

2.400-25.000

48-500 13184  4.9% 91.853 38.4% 6.967

PR Ll SRS ot 1050  0,4% 45.903 192% 43717
GRANDE Mas de 100.000

Mas de 100.000 UF Mas de 2.000 Al e R0 209%  285.062

Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores

En cuanto a la distribucion de las explotaciones en el pais, Cuadro N°4, las regiones que concentran el mayor
numero de explotaciones son las del Biobio con un 21,3%, de la Araucania con un 20,8% y del Maule con un
13,1%. Si se aplica la segmentacion de MINECON, las explotaciones de la Microempresa Silvoagropecuaria
se concentran -en términos absolutos y relativos- en las regiones del Biobio, de la Araucania y del Maule (142.621
explotaciones aproximadamente), en tanto las Pequerias, Medianas y Grandes empresas se concentran entre
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las regiones Metropolitana y Biobio, siendo la regién de O’Higgins la que concentra la mayor cantidad de
Pequenas y Medianas empresas y la region del Biobio la que concentra la mayor cantidad de Grandes
empresas (35 explotaciones). Esto se presenta en el grafico N°1.

| Micro Empresa

Region

.-"-‘-.ric:a_'-' P

P | R

Tarapaca

Antofagast:

=]

Atacama

| &

11‘-1:u:|ui.rntlr_7.
Valparaiso
Metropolitana
O'Higgins
I"..-1.aulc

Biobio

Los Rios

Los Lagos

Aysan

Total 253.631 100,0% 13.099 100.0% 1.046 100,0% 177  100,0% 267.953 100,0%

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores



Grafico N°1: Distribucion Regional de las Explotaciones de Acuerdo al Valor Bruto de

la Produccion.
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Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores

Segln el modelo VBP, el valor total de la produccion agrﬂpecuana a nivel pais asciende en el afio 2007 a
un monto de MM$4.377.766 equivalente a US$8.180 millones'*, cifra que guarda estrecha relacion con los
datos del Banco Central (MM$4.646.592)'°. El crecimiento del VBP nacional en el periodo
1997 - 2007 fue de 33% (Cuadro N°5), cifra que también coincide con la tasa del Banco Central (36, 8%}

Este valor es significativamente inferior a |la tasa de crecimiento del PIB Agricola en el mismo periodo ( 4%},
lo cual indica que el crecimiento del valor agregado sectorial (agroindustria) fue mucho mas elevado que el

crecimiento del valor de la produccion primaria.

14. El vadar da cambio aplicado es de 1 USE = 3535, lo cual comasponde al valor praomedio en &l periodo mayo
2006 — abril 2007 (lamporada agricHs censada).

15. Cifra provisional 2008 Produccidn Bruta Agropecuaric-siivicoda a Frecos de Frocucion MRS 4 646592 al 2006
Fuarite; Banco Cenbral, Cusmias Nacionakes de Chile 2003 - 2007,

16. A parte de los dalos dal Banco Cenbral, Cusntas Nacionales 2003-2007 sa ha estimado una tasa de crecimiento
de la Produccdn Bruta Agropecuario-Sivicola 1996 - 2006 de 36.8%.



Cuadro N°5: Evolucion del Valor Bruto de la Produccion y explotaciones involucradas

Monto VEBP MME 2007
Actividad Productiva o l Tasa de crecimiento % Explotaciones 2007 (N%)

CULTIVOS 3% 532.0: : ] ‘ 110,898
FLORES |
80.499

HORTALIZAS 282,576
FORRAJERAS [ 3,2%|
FRUTAS
VINAS

FORESTAL

GANADERIA

“AViCOLA

PORCINO

LECHE

APICOLA 125 | 32

TOTAL 3.300.960 100,0% 4.377.766 100,0% 33%

Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores
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Por otra parte, si comparamos los Censos 1997 y 2007, se presenta la siguiente tendencia de uso del suelo
(Cuadro N°6):

« un grupo muy dinamico de rubros con crecimiento superior a 100% conformado por las carnes blancas
(aves y cerdos), las vinas viniferas y en el rubro apicola,

- un grupo dinamico con crecimiento entre 20% y 100% que incluye a las frutas, semillas, flores y leche,

- un tercer grupo con tendencia negativa o estancada, donde destacan los cultivos anuales, las hortalizas
y forrajeras.

Asi mismo, a partir de las cifras del Censo 2007, se puede observar, en orden de importancia, que las frutas
representan el 28% del VBP seguidas por las plantaciones forestales (19%), los cultivos anuales (12%), la
ganaderia bovina (leche y carne) con un 11%, el rubro avicola (8%), las hortalizas (6%) y la ganaderia porcina
(5%).



Grafico N°2: Valor bruto de la produccion segln region

@ Otros ganaderia
800.000 ® ovine
@ Apicola
700.000 e
o3 @ Bovino
3 =
b= §00.000 Caprino
% - Porcino
S 500.000 Avicola
Q —
= @ FORESTAL
= 400.000 m— @ Vifias
u:} @ FRUTAS
300.000
% FORRAJERAS
= 200.000 — _ @ HORTALIZAS
. -- @ SEMILLAS
100.000 . — @ FLORES
o Hemmm sl ecunvos
g £ [i] [ L
ekl 'E % s E = o 5 2 % £ e
e F £ g 2 B % § 3 8 ¢ E 2 5
sl L]
g = ;E: g 5 S = E E §

Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores

En cuanto a la distribucion regional del VBP en los distintos rubros, en el Gréafico N°2 se puede observar que
las frutas predominan en el norte y el centro (desde la region de Coquimbo hasta la del Maule) mientras la
actividad forestal se concentra en las regiones de Biobio, Araucania y Maule. Asi mismo, las vifias se localizan
en las regiones de O'Higgins y Maule, mientras que la ganaderia bovina esta claramente localizada en las
regiones de Los Rios y de Los Lagos y en menor medida en la Araucania y el Biobio.

El rubro avicola se ubica en las regiones de Valparaiso, Metropolitana y O’Higgins, mientras la ganaderia
porcina se concentra en estas dos Gltimas.

Al realizar el analisis de la variacion de la distribucién del nimero de las explotaciones clasificadas por VBP
entre los Censos 1997 y 2007 (Cuadro N°6), se observa una disminucion total de explotaciones en el periodo
1997 - 2007 de un 9,5%. Esto afecta en forma diferenciada a las cuatro grandes categorias de explotaciones,
con una disminucion del 10,5% de las Microempresas, un incremento de un 8,5 de las Pequefias, un incremento
de un 64,5% de las Medianas y un 105% de las Grandes. El peso relativo de cada categoria se mantiene
constante en el periodo, en que cada estrato ocupa una proporcién equivalente al principio y final de la
década, salvo un muy leve incremento relativo de las pequefias explotaciones (4% a 5%) y de las grandes
(0,24% a 0,45%).
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Cuadro N°6: Tasa de variacion de la Clasificacion de las Explotaciones por

Valor Bruto de la Produccion Entre Censo 1997 - 2007

| Total de explotaciones
Tipo de Empresas Estrato de VP | — - @ 0
1997 2007

Tasa de
Crecimiento
1997/2007

Categorias utilizadas por UF

MINECON, Sll,
Banco Estado, otros Millones de $ (aprox.)

0-100

MICRO
0-2.400 UF
14.402

9.084

254 906

10.425

PEQUENA
2.400-25.000 UF

2.400-25.000

48-500 12.149 4 1% 13.184 5% 8.5%
MEDIANA 25.000-100.000
25.000-100.000 UF 500-2.000 640 0,2% 1.050 0% 64,19
Mas de 100.000
Mas feﬁf 00.000 UF Mas de 2.000 85 0.0% 175 0% 105,9%

TOTAL 297.558 100,0% 269.315 m
Sin Clasificar 20.874 -

Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores

Por otra parte, al hacer el analisis por aporte del VBP, se observa una fuerte concentracion de éste (Cuadro
N°7). Mientras la Microempresa aportaba el 30,4% del VBP en el afio 1997, su participacion disminuye a un
21,5% en el afio 2007. Igual tendencia se observa en la Pequefia Empresa Silvoagropecuaria, en que su
participacién decrece de un 43,9% en 1997 a un 38,4% en 2007. Estas disminuciones relativas fueron
capturadas por las Medianas y Grandes explotaciones, cuya participacion al VBP ha crecido del 14,9% al
19,2% en las medianas y de un 10,9% a un 20,9% en las grandes en el periodo estudiado.
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Cuadro N°7: Tasa de Variacion del Monto de Valor Bruto de las Explotaciones

por Tipo de Explotacion Entre Censo 1997 - 2007

Valor Bruto Produccion

Tipo de Empresas Estrato de VBP

Tasa de
et 2007 Crecimiento

Categorias utilizadas por UF 1997/2007

MINECON, S, _ -
Banco Estado, otros Millones de $ (aprox.)

0-100
0-2

100-200
2-4

200-600

121.503

110.427

- MICRO
0-2.400 UF

280.607 |

942.977

919.565

PEQUERNA

761.812
2.400-25.000 UF oty

2.400-25.000

48.500 1.447.552 44%  1.681.377 38% 16%
MEDIANA 25.000-10.0000 : ;
25.000-100.000 UF 500-2.000 490.622 15% 840.251 19% 71%

GRANDE Mas de 100.000
Mas de 100.000 UF Mas de 2.000 358.409 gl e S LOS 21% 155%

TOTAL | 3.300.960 100,0% | 4.377.766

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores

Esta nueva distribucion del VBP se debe a un crecimiento desigual de cada estrato. La Microempresa
Silvoagropecuaria muestra un decrecimiento en términos absolutos de su VBP de un 6,1%, mientras que la
Pequefia Agricultura, si bien incrementa su VBP en un 16,2%, pierde espacio frente a las medianas y grandes
explotaciones, que aumentan su VBP en un 71,3% en el caso de las medianas y un 154% en el caso de las
grandes empresas.

En otras palabras, el crecimiento del sector ha sido claramente liderado por las 1.200 empresas correspondientes
al segmento de medianas y grandes explotaciones del pais y, en menor medida, por las 13.000 explotaciones
pequenas. La disminucion del aporte de la Microempresa Silvoagropecuaria es real, aunque relativamente
pequefio, razén por la cual puede hablarse mas bien de un estancamiento del segmento.
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Los resultados del modelo de empleo aplicado al Censo 2007 arrojan una cifra total de Unidades de Trabajador
Equivalente (UTE) 7 de 822 mil empleos aproximados, cifra que coincide plenamente con los datos de INE-
ODEPA: sequn estas fuentes, el nimero de trabajadores/as agricolas'® ocupados vario, segun trimestre
mévil, entre 710 y 845 mil en |la temporada agricola 2006-2007.

De este total, un poco mas de 349.000 trabajadores/as corresponden a mano de obra familiar (42,5%) y casi

473.000 a mano de obra contratada (57,5%). Dentro de ésta, un 39,9% es mano de obra permanente y 60,1%
mano de obra temporal (Cuadro N°8).

Cuadro N°8: Unidades de trabajo equivalente por tipo de Empleo

Monto Total de Unidad de Trabajador
Equivalente (UTE)

Tipo de Empleo ~ - | L —
N°® %o | Promedio / explotacién

Mano de Obra Familiar | 349.073
Mano de Obra Contratada 472.667
Permanente 188.516

Temporal 284,151

TOTAL 821.740

Fuents: Elaboracién Estudio Qualitas Agreconsultores

Por otra parte, se estima un promedio de mano de obra familiar de 2,8 UTE por explotacion, siendo 1,2 UTE
correspondiente a mano de obra familiar y 1,6 a mano de obra contratada. La categoria mano de obra
contratada, se presenta un promedio de 0,6 UTE permanente y 1 UTE de mano de obra contratada temporal.

17. Unidad de Trabaadar Equivalents: comesponde a un rabajader que trabaja a tiempo completo duranta un afia,
18, Incuye & sector Pesca y Caza §



La clasificacion de las explotaciones segin UTE generadas, muestra que el 93% de éstas generan empleo
-autoempleo y empleo contratado- a un maximo de 5 personas y, dentro de éstas, el 73% de las explotaciones
tienen hasta 2 trabajadores/as equivalentes. Se presenta un orden de magnitud de proporciones similares
a la clasificacion de ventas, lo cual también se explica por la correlacion que existe entre las variables VBP
y Empleo (factor de correlacion = D,B[JE-]IW_

Subtotal Menos 5 UTE 277.288 93% 423.023
510

10-15

15-20

Subtotal Mas 5 UTE 19.471 % 398.717 49%

TOTAL | 296. 821.740

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores

En el Cuadro N° 9, se observa que el 93% de las explotaciones genera el 51% del empleo correspondiente
a 423.023 UTE. Por otra parte, se observa que solo 1.406 explotaciones generan mas de 50 UTE al afo,
correspondientes a 182.405 UTE lo que equivale al 22% del total del Empleo generado en el sector.

Al analizar la generacion de empleo en base a la segmentacion de tamario de empresa por VBP, se observa
que del Empleo (familiar y contratado), la Microempresa genera el 60,8%, en tanto que la Pequefia Empresa
genera el 24,6%. Sumados los dos segmentos, la MYPE Silvoagropecuaria genera un 85,3% del empleo del
sector (684.627 UTE), contra el 14,7% (correspondientes a 117.562 UTE) en la Mediana y Gran Empresa
Silvoagropecuaria.

18. La variable "Empleo” muestra una conmelacion con & nivel del Valor Brubo de Producciin débil (0,306)
Esto se explica parque la mano da obra reqguernda se relaciona con el tamano de la empresa perm,
mayor madida con el grads de mecanizacikin de |&s aclividades productivas




En el promedio pais, cada explotacion genera 3 Unidades de Trabajo Equivalente (UTE), con un promedio
de 1,9 UTE a nivel de la Microempresa Silvoagropecuaria, 15 UTE en la Pequefia Empresa, 86,1 UTE en
la Mediana y 155,8 UTE en la Gran Empresa Silvoagropecuaria.

Cuadro N°10: Total de Unidades de Trabajo Equivalente Generadas por Tipo de

Explotacion Entre Censo 1997 - 2007

Estrato de Ventas ! Explotaciones Empleo (Unidades de Trabajo Equivalente)
|

Categorias utilizadas por
MINECON, SlI,
Banco Estado, otros

UF E Promedio /
Millones de $ (aprox.) "o Explotacion

156.185

36.903
MICRO

0-2.400 UF 600-1.200

s 14.402 |
1.200-2.400 o
54-48 9.084

0-2400 254906 94,6% 487.621  60,8% 1,9

2.400-10.000

48-200 111.836

PEQUENA 10.000-2.500
2.400-25.000 UF 200-500

2.400-25.000

48-500 13.184 4,9% 187.005 24,5% 15,0
MEDIANA 25.000-100.000
25.000-100.000 UF 500-2.000 1.050 0,4% 80.290 11,3% 86,1
GRANDE Mas de 100.000
Més de 100.000 UF Mas de 2 000 175 0,1% 27.272 3,4% 155.,8

TOTAL g, | 802.188 |

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores

Al realizar el analisis de la generacion de empleo por region (Cuadro N°11) se observa que las regiones que
mas aportan al empleo silvoagropecuario son O'Higgins, Maule, Biobio y Araucania, concentrando el 57,1%
del empleo y que corresponde a 468.879 UTE.
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Cuadro N°11: Distribucién del Empleo por Regiones

Unidades de trabajo Equivalente

Regidn

Maule
Biohio

_Los Rios
Los Lagos f
i\ & F‘"I'I

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores

La distribucion territorial del empleo seglin UTE generadas se presenta en el Grafico N°3, en el cual se
observa que las explotaciones con alto nivel de empleo (mas de 50 UTE) se concentran en las regiones de
O'Higgins, del Maule y Metropolitana, en cambio las explotaciones con bajo nivel de empleo (hasta 2 UTE)
se concentran en las regiones del Biobio y de la Araucania.

Gréafico N°3: N° de UTE segln UTE generadas por Regién

140.000 Emples Tota)
{UTE)
120.000- @ Mas de 50
, 100.000 A
~ @ 30-40
ﬁ 80.000 @ 20-30
-g @ 15-20
-g 60.000 10-15
= 50.000 s
45
40.000 @ 34
< 2-3
20.000 @i
0— e

Alacama
Valparaiso
OHiggins
Maule
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysén
Magallanes

Coquimbo

Metropolitana

Tarapacé
Antofagasta

Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores
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4.4, Activos

El monto de Activos gue poseen las explotaciones silvoagropecuarias asciende a un total de 1.156,9 millones
de UF, lo que equivale aproximadamente a US$ 39.582 millones (Cuadro N° 12) #

Cuadro N°12: Monto de Activos segun Clasificacion

Monto Total de Activos
Tipo de Activos
( Miles de UF )
Subtotal tierra
Suhtatal-otmsmactivn;
- Plantaciones frutales
- Vifias
- Forrajeras
- Ganaderia
.- F‘-Ian;aci-:-.rue..l;fn:nr.e:s'..-;ies.

- Maguinaria forestal

- Riego tecnificado

- Infraestructura v equipamiento

1.156.854

Fuente; Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores

Del total de activos, la tierra® representa el 28,1%, mientras s que los “otros activos” representan el 71,9%
restante. Dentro de estos (ltimos, las plantaciones forestales™ ocupan el primer lugar, con casi el 39,4% del
total de activos, seguido por la infraestructura y equipamiento (11,1%), las plantaciones de frutales (6,7%),
la maquinaria agricola (5,2%), la masa ganadera (4,3%) y vinas (1,7%).

20, Walar de fa UF = $1E.305 [promedic peroda mayo 2008 - abnl 2007
1, Se considern coma valor oa |a Hera &l svalGo fiscel de la miema
22, Mo corasidera al valer ded bosgue native.



Al analizar el monto de activos de las explotaciones por nivel de activos, se observa que el 89,1% de éstas
poseen menos de 3.500 UF de activos (Cuadro N° 13), ¥y que en general se encuentran clasificadas como
Microempresas. Asimismo, el 58,9% de las explotaciones tienen activos inferiores a 500 UF, porcentaje que
coincide con las explotaciones que generan menos de 100 UF de VBP. Ello se explica por la alta correlacion
que existe entre estas dos variables (factor de correlacion 0,672)*. El estrato de explotaciones con menos
de 3.500 UF de activos corresponde al 89,1% de las explotaciones y maneja el 12,9% de los activos del pais.

Cuadro N°13: Distribucion de las explotaciones segln nivel de activos

Total explotaciones Manto Activos
Estrato de Activos (UF)

Miles de UF |

500 - 1.000
1.000 - 1.500
1.500 - 2.000

2.000-2.500

3

2.500 - 3.0

5 000
3.000 - 3.500

Subtotal 0 - 3.500 264.050 89,1 149.440 12,9%

3.500 - 10.000

105.056

553.204
Subtotal mas de 3.500 32.401 10,9 1.007.415 87,1%
TOTAL 296,451 100 1.156.854 100,0%

Fuente: Elaboracién Estudio Qualitas Agroconsultores

El analisis del nivel de activos por tipo de empresa (Cuadro N® 14) indica que la microempresa, pese a
representar el 94,7% de las explotaciones, solo controla el 25,7% de los activos con un promedio de
1.133 UF por unidad productiva. Es destacable el segmento de la pequefia empresa que corresponde al

Iz cual implica gue eslas dos varabtles se axplican mutuiaments y tambsan

@ 23, Exisfe una alta correlacion entre Activos v Valor Bruto de la Produccién
significa que exsle redundancia entre ambas.



4,9% de las explotaciones y controlan el 33,3% de los activos del sector. En todo caso, la distribuciéon del
monto de Activos refleja una alta concentracion: el 41,1% del valor total de los activos es controlado por 1.225
explotaciones (0,5% del total del universo) correspondientes a la Medianas y Grandes empresas
silvoagropecuarias.

Cuadro N“14: Distribucion de los Activos Segun Tipo de Empresa

Tipo de Empresas Estrato de Ventas Explotaciones I Activos

Categorias utilizadas por ' Tasa de

UF | |
MINECON, 5, i i - | ; ( imi
Banco Estado, otros MNianaN we S Jepng ' et ' [ G_Ir;g;r}'lzgg_}u

0-100 E e | =F
L ‘ﬂL:' 56.721 365
a03

MICRO 1.801

0-2.400 UF 600-1.200

$5.14 14.402
1.200-2.400
24-48

254.806 287,262

1959.940

PEQUENA
2.400-25.000 UF

2.400-25.000

il 13.184 4,9% 372.323  33,3% 28.454
MEDIANA 25.000-100,000

S e DD 000 1.050 0,4% 202438  18,1%  193.721
GRANDE Més de 100.000 :

b oL R A 175 0,1% 257.419  23,0%  1.479.417

269.315

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores

Cabe destacar gue las explotaciones que presentan un nivel de ventas superior a las 600 UF tienen un nivel
de activos promedio que sobrepasa uno de los criterios de focalizacion de la Ley Organica de INDAP

(3.500 UF), obligando a focalizar en los segmentos de menores ventas.



En cuanto a la distribucion de los activos (Cuadro N°15), se observa que la Region del Biobio es la que
presenta la mayor proporcién con un 20% del total de los activos del sector, seguidas por la region del Maule
y de O'Higgins en orden de importancia. Esto es absolutamente coherente con la concentracion de Medianas
y Grandes empresas en estas regiones, mientras las explotaciones con baja capitalizacion (activos inferiores
a 3.500 UF) se concentran en las regiones de Biobio y Araucania.

Cuadro N°15: Distribucion Regional de los Activos

Activos

_ Tierra
Miles UF | % o | MiesUF |
A_ri;a F'a[inac-::ta . 1.577 2.517 | o | 4.095 |
1.003
Antofagasta
Atacama

Gﬂquil'l"lbl:r

Metropolitana 46, : 57.807 104.613

O'Higgins | 58.860 101 "?— 160.561
]I:aule i 5.6 | 14.1% | 159.272

Eli-;;f'.‘_'lii:l. ‘ 37.148 : 4% | 194.508 '

Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aysén

Magallanes

Total 324622 100,0% 832233 100,0% 1.156.855 100,0%
Fuente: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores

La relacion entre Activos Tierra y Otros Activos (Grafico N°4) es muy heterogénea segun regiones. Se puede
observar que en las regiones que concentran mayor cantidad de activos, la tierra pierde peso especifico en
relacion a los “otros activos”.




Grafico N°4: Monto total de activos segin Region (Miles de UF)

250.000

200.000

150.000

100.000—

50.000
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Otros Activos
lI . Activo Tierra
- e

Fuente: Elaboracidn Estudio Qualitas Agroconsultores

Montos de Activos (Miles de UF)

Antofagasta
Atacama
Coquimbao
Valparaiso
Metropalitana
OHiggins
Mavle
Biobio
Araucania
Los Rios
Las Lagos
Aysén
Magallanes

Arica y Parinacota
Tarapaca

Las explotaciones con alto nivel de capitalizacion (activos superiores a 100.000 UF) se concentran en las
regiones del Centro Sur (desde O'Higgins hasta Araucania), mientras las explotaciones con baja capitalizacién
(activos inferiores a 3.500 UF) se concentran en las regiones de Biobio y Araucania.

Grafico N°5: Monto de Activos segln Region (Miles de UF)
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Maule
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Arica y Parinacota
Los Lagos
Aysén
Magallanes

Fuenta: Elaboracion Estudio Qualitas Agroconsultores



4.5. Hectareas de Riego Basico

Dado que la Ley de INDAP establece como criterio de focalizacion hasta 12 HRB, se ha utilizado esta variable
para realizar el siguiente andlisis. En el Cuadro N°16 se observa que un 93,2% de las explotaciones del pais
posee menos de 12 HRB, correspondiendo a 277.166 y solo un 6,8% supera esta barrera. La distribucién
de rangos es mas o menos homogénea a lo largo del pais, en términos del % de explotaciones bajo 12 HRB,
excepto en el extremo sur (Regiones de Aysén y Magallanes) y en la region Metropolitana donde cae bajo
el 80%. Reviste un particular interés, el que estas 277 mil explotaciones se aproximan considerablemente
a las 278 mil explotaciones estimadas por ODEPA (2000) para la Pequenfa Agricultura en el Censo 1997,
aunque respecto de un universo menor.

Cuadro N°16: Cuadro Distribucion de Explotaciones Clasific

Regién Exp. con menos 12 HRB | Exp. con mas 12 HRB Tc:ta!_ Reqion
Arica y Parinacota

Tarapaca

Antofagasta

ﬁtacar'r-'u-a

Coguimbo

‘u’al_p“araiscr

Metropolitana

O'Higgins

Biobio

Araucania

Los Lagos

Magallanes ;
Total 277.166 93,2% 20.326 6,8% 297.492

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de las cifras del V1| Censo Agropecuario Nacional 2007
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La distribucion de la superficie de HRB en todo el universo, puede apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico N°6: Distribucion de superficie por explotacion menores de 12 HRB

50.000

40.000 -

30.000 -

Recuento

20.000 -

10.000 -

0

0,00 4,00 8,00 12,00

Hectareas totales de riego basico
Fuente: Elaboraciin Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuario Nacional 2007

Como se observa en el gréfico, la distribucion de la superficie menor a 12 HRB, presenta un comportamiento
de tipo exponencial, concentrando una importante cantidad de explotaciones en el origen de la variable HRB
(muchas explotaciones con poca superficie).

La distribucion por segmentos, se muestra en el Cuadro N° 17, donde se observa que 221.435 explotaciones
(74,4%) posen menos de 2 HRB y 28.057 explotaciones poseen entre 2 y 4 HRB. Al sumar estos dos
segmentos, 249.492 explotaciones se llega a que un 84%, del universo analizado cuenta con menos de
4 HRB. Las regiones de la zona central evidencian un comportamiento algo diferente al nacional, presentando
valores menores en explotaciones entre 0 y 2 HRB y aumentando las explotaciones entre 2 y 4 HRB.



Cuadro N®17: Distribucion HRB por Segmentos y por Regiones

Segmento HRB (N® explotaciones)
Region I g
| Total Region

Arica y Parinacota

Tarapaca

O'Higgins

Biobio
Araucania

Los Rios

Magallanes
Total 221.435 28.057 12.316 7.194 4.759 3.405 20.326 297.492

Fuenta: Elaboracién Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuario Macional 2007

En el Cuadro N°18 se presentan las Hectareas de Riego Basico de cada segmento de las explotaciones po
Valor Bruto de la Produccitn. Un total de 266.264 explotaciones pudieron ser transformadas a HRB y presentar
ventas: de ellas 93% tiene menos de 12 HRB.

De las explotaciones que tienen menos de 12 HRB, un 98,7% corresponde a Microempresas, presentandose
un 62,1% de las explotaciones con un VBP menor a las 100 UF. En cuanto al segmento de la Pequeni:
Empresa, s6lo un 1,3% del total de explotaciones tienen menos de 12 HRB y es insignificante en este tipc
de explotacion la presencia de Medianas o Grandes empresas.

De las explotaciones que presentan mas de 12 HRB, hay que destacar que un 41,1% corresponde al segmenit
de la Microempresa, estando presentes principalmente en el segmento de la Pequefia Empresa, con ur
52,6% de las explotaciones.




uadro N%18: Hectareas de Riego Basico y Estratos de Valor Bruto de la Produccién

Total
Tipo de Empresas Estrato de VBP Menor a 12 HRB Mayor a 12 HRB | Explotaciones

Categorias utilizadas por
MINECON, S,
Banco Estado, otros

MICRO
0-2.400 UF

PEQUENA
2.400-25.000 UF

2.400-25.000

REOD 3.223 1,3% 9,825 526% 13.048  49%
MEDIANA 25.000-100.000

28.000-100.000 UF 500-2.000 a9 0,0% 1.005 54%  1.044 04%
GRANDE Mas de 100.000

Mas de 100.000 UF Mas de 2.000

Fuente: Elaboracidon Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuario Nacional 2007
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5. Segmentacién Poblacion
Potencial de Explotaciones
para INDAP

omo se establecié antes, la poblacion potencial de INDAP esta determinada en base a cuatro
criterios definidos en su Ley Organica. De éstos, dos estan en relacidén a los recursos productivos de la
explotacion (Hectareas de Riego Basico y 3.500 UF de activos). Los otros dos criterios son de caracter
socioeconomico y tienen relacion con el origen de los recursos y dedicacion a la explotacion (ingresos
provenientes principalmente de la explotacion agricola y trabajo directo de la tierra, cualquiera sea su régimen
de tenencia).

Dado que no se cuenta con informacion sobre los dos criterios “sociales”, para poder tener una estimacion
de la poblaciéon potencial de explotaciones para INDAP, se aplicé al Censo 2007 los criterios de recursos
productivos en forma copulativa. En el Cuadro N°19, se presentan los antecedentes de los Explotaciones
Potenciales Beneficiarias de INDAP, bajo los dos criterios de recursos productivos y su distribucion Regional.

Cuadro N°19: Explotaciones Potenciales Beneficiarias de INDAP por Region

51 cumple con Criterios Mo cumple con Criterios

% Columna | % Fila N° |5 Columna| = Fila

Magalanes

Tatal 262,735 100,0% 88,3 TS 100,07% 1, % 297492  100,0%

@ Fuente: Elaboracion Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuario Nacional 2007



En el cuadro anterior, se puede observar que del total de las explotaciones analizadas, un 88,3% de las
explotaciones cumple con ambos criterios (menos de 12 HRB y menos de 3.500 UF de activos), quedando
excluidas de la potencial accion institucional solo un 11,7% del total del universo analizado.

Las regiones que mas concentran explotaciones potenciales de INDAP, bajo estos criterios, son las del Biobio,
Araucania y Maule en orden de importancia, concentrando el 56,3% del total de las explotaciones potenciales.
Por otra parte, las explotaciones que no cumplen con ambos criterios en forma conjunta se concentran
principaimente en las regiones de Maule, Biobio y O'Higgins respectivamente (44,4%), aunque también se
presenta un alto nimero de este tipo de explotaciones en la Region de Valparaiso, que concentra el 11,2%.

Grafico N°7: Distribucién Regional de la Poblacién Potencial de INDAP
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Fuente: Elaboracian Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuaric Nacional 2007



Al analizar la poblacion potencial de INDAP cruzada con el criterio establecido por MINECON, para segmentar
a las empresas de pais (Cuadro N°20), se puede observar que de las 233.471 explotaciones que son
potenciales INDAP y a las que fue posible modelarles Valor Bruto de la Produccion, el 100% de ellas
corresponden a Micro y Pequefas empresas; es mas, un 99,8% corresponde a Microempresas, siendo
irrelevante el nimero de Pequefias Empresas (0,2%). En el mismo analisis podemos establecer que el 65,7%
de los potenciales INDAP tiene un VBP de menos de 100 UF.

Por otra parte, de las explotaciones que no cumplen con los criterios de INDAP, el 60% corresponde a
Microempresas, concentrandose principalmente en las explotaciones que presentan un VBF entre 600 y
2.400 UF. Analizando finamente el cruce de estos criterios, existen 21.940 explotaciones que no cumplen
con los criterios de INDAP y que se encuentran entre las 600 UF y las 10.000 UF anuales de VBP que, en
teoria, constituyen una importante masa critica que no accederia a mecanismos publicos de transferencia
tecnologica (acceden a subsidios de inversion en riego via CNR y de suelos via SAG). Para todo el conjunto
de MYPEs agricolas que no cumplen con los criterios, la principal limitante para ser explotacion potencial
beneficiaria de INDAP la constituye el requisito de poseer mas de 3.500 UF de activos.



Cuadro N°20: Explotaciones Potencia NDAP, Clasificadas Segun Criterio MINECON

Tipo de Empresas Estrato de VBP

Categorias utilizadas por

UF
MINECON, SIl, i ]
Banco Estado, otros ol ol d st |

MICRO
0-2.400 UF

600-1.200
12-14

18,4%

253.567

60,0%

2.400-10.000 e
10.000 10,346 |
PEQUEMNA =
2.400-25.000 UF

2.400-25.000

48-500 545 0,2% 12.543 36,5% 13.088 4,9%
Menmﬁn 25.000-100.000
25.000-100.000 UF 500-2.000 0 0,0% 1,045 3,0% 1.045 0,4%
GRANDE Mas de 100.000 0.1%
Mis de 100.000 UF Méas de 2.000 '

0 0,0%% 174 0,6% 174

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuario Nacional 2007
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6. Segmentacion Politica de

Fomento sobre Explotaciones
Potenciales de INDAP

Con el proposito de distinguir conjuntos, mas o menos homogéneos al interior de las explotaciones
potenciales de INDAP, anteriormente identificadas, y que respondan al objetivo de homologacion de criterios
respecto a los utilizados por MINECON, a continuacion se presentan los resultados de la segmentacién
realizada considerando los dos segmentos de productores/as identificados por la politica de fomento de
INDAP.

Para realizar la distincion, entre potenciales beneficiarios/as de caracter comercial y potenciales beneficiarios/as

de caracter multiactivo, se decidio utilizar el criterio de VBP como linea de corte a las 100 UF anuales.
Lo anterior considerando:

*Valor linea de la pobreza rural: $31.756°".

* Promedio habitantes explotacion: 3,4,

*Linea pobreza mensual explotacion: $107.970 (3,4 habitantes X $31.756).

*Se considera que para cumplir uno de los criterios de focalizacion de la Ley Organica de INDAP, al
menos el 50% de los ingresos debe provenir directamente de la explotacion, por tanto la explotacion
debe producir al menos $53.985 al mes, lo que da un total de $647.820 / afio.

* Si consideramos que los costos de produccion en el segmento son de, a lo menos, 65%, el ingreso bruto
explotacion anual $1.830.500 / 18.305, de modo de contar con $640.675 mensuales para mantencién

de la familia.

* VBP total 12 meses UF para linea corte multiactivos = 100.

24, CASEM 200E, an pasas afo 2006

25. "Esludio de caractenzacadn de los hogares de las explotacionas sivoagropecuarias
a partir ded Vil Canso Naconal Agropecusrio v Forestal” Estudio Encargada par QDEPA
a Uuallas Agroconsuliones, agosho 2008



Cuadro N°21: Explotaciones Potenciales INDAP, Clasificadas Segun Politica de Fomento

Region ; Potenciales Explotaciones Comerciales _ Explotaciones Multiactivos Explotaciones Sin VBP
: : 2 Columna | 0 Nro
Arica y Parinacota | 2,267 A8 : 1,89% G52 ! 118

Antofagasta

Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
hinle

Maule

Araucania

Los Rios

AysEn |

Magallanes } | ;

Total 262735 80.072 30,5% 100,0% 153399 58,4% 100,0% 28264 11,1% 100,0%
Fuente: Elaboracién Propia, a partir de las cifras dal VIl Censo Agropecuario Nacional 2007

Hay que destacar que existen 29.264 explotaciones que no presentan valor bruto de la produccion,
correspondiente casi al 10% de las explotaciones potenciales censadas.

Al realizar el analisis por caracteristicas de las explotaciones que cumplen con los criterios de recursos
productivos que establece la Ley Organica de INDAP, se observa que un 58,4% de las explotaciones son
de caracter multiactivo, correspondiente a 153.399 y un 30,5% de la explotaciones corresponden a poblacion
con orientacidon mas comercial, o sea su Valor Bruto de Produccion es superior a 100 UF al afo.

Por otra parte, se puede observar que en relacion a las explotaciones en las regiones del Biobio, Araucania,
Los Rios y Los Lagos presentan méas del 65% de sus explotaciones con caracteristicas de multiactivos,
mientras que en las regiones de Arica Parinacota, Valparaiso y Metropolitana, del total de sus explotaciones,
mas del 50% corresponden a explotaciones con caracteristicas comerciales. Del total de explotaciones con
caracteristicas de multiactividad, se observa que el 80% de ellas estan entre las regiones del Maule y Los
Lagos, mientras que del total de explotaciones del segmento con orientacion mas comercial las mismas
regiones concentran mas del 60% de ellas.



7. Caracterizacion de la
Poblacion Potencial de INDAP

Cuadro N°22: Caracteristicas productivas de los Segmentos de la Poblacion Potencial de
INDAP por Recursos Productivos, Pais™

e Unidad de Potenciales 0 CTerniales Multiactivos Sin VEP
medida Nro media / % Nro media / % Nro media / % Nro media / %
Explotaciones nra 262.735,0 B0.072 153.399 29.272
Mano de Obra | [ 1
Contratada UTE 103.188,2 04| 689587 08 | 282800 0,2 13.464,0 0,5
Mango de Obra |
Familiar UTE 3189764 | 12| 1122757 1.4 200.930,3 1.3 5911,1] 02
Mano de Obra |
Total | UTE 422 1647 1,6 181.234.4 2,3 229.210,3 1.9 193751 0,7
Tecnologias | Explotaciones 47 BB6.0 18% 273130 | 341% | 18.829,0| 12,3% 2.287,0 7.8%
Instrumento B == T B2
Plblica | Explotaciones 5B.104,0 22% | 207670 | 37.2% 274A520| 17.9% 1.142,0] 3,9% |
Instrumento ; - I |
Financiero Explotacionas 46.804,0 | 18% 274090 | 34.2% 186780 12.2% 909.0] 31%
Mercado ‘
Formal Explotaciones | 60.144,0 23% 37.215,0 48,5% 19.280,0 | 12.68% | 4.543,01 5,5%
Heclareas de | | .
Riego Basico nro 306.205,6 1,2 181.186,2 2.3 98.157.7 0.6 377.9201 129
Total Superficie E |
Explq!_qcién ha 4.539.066,2 17,3 2.068.070,2 25,8 1.668.289,0 10,9 | 12.666.081.0 4327
Superficie Ltil ha 2.119.778,5 8.1 1.010.121,2 1 2.6 723.949.8 | 47 | 4.427.0832 151,2
Valor Bruto i ' ! Sk
de la Produccian ¥ LIF 34.614.598,3 131,7 | 2B.B57.942 8 3604 5.756.655,5 ! ars 0,0 0,0
Valor de los
Activos UF 143.395.205.2 5458 | 89.927.319,0 | 1.123,1 |46.877.527.8 305,6 | 38.354.2586| 1.3103
De : erior se ede e e 13 = g = DAP, co pond
wl[s 0 ane 0 o 0 d bra, de la ale HE = i
8.5 0 dladd Ome plo fe ente. A
g 0 0 ge g 5 e e VBF 0 D Do on de
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131,7 UF. Poseen un promedio de superficie fisica de 17,3 ha de las cuales 8,1 ha corresponden a superficie
util. El total de superficie fisica corresponde a 1,2 HRB en promedio. Asi mismo, el segmento controla un total
de activos de 143 4 millones de UF, incluida la tierra, con un promedio por explotacion de 614,2 UF.

Al analizar los segmentos, se observa que las 153.399 explotaciones multiactivas generan 229.210 UTE
correspondiente a 1,5 UTE promedio por explotacion. Se debe destacar que este segmento presenta un
promedio de VBP de 37,5 UF lo cual equivale a un 10% del total del segmento con orientacion mas comercial.
For otra parte, el segmento mas comercial presenta un promedio de VBP de 360,4 UF, con un total de mano
de obra generada de 181.234 UTE y controlan un total de casi 90 millones de UF con un promedio de
1.123 UF por explotacién.

Las caracteristicas de cada una de las regiones se presentan en el Anexo N°2.

Finalmente, se realiza una mirada para identificar en que rubros se encuentran principalmente los/as
productores/as de INDAP, y sus diferentes segmentos.

Cuadro N°23: Rubros en los gue se encuentra concentrada la Poblacion Potencial de
INDAP y sus segmentos

Potenciales Totales ¥ Potenciales Comerciales | Potenciales Multiactivos

Rubros e
|
ha/cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones i ha/cabezas | Explotaciones
Cultivos Anuales y R Briae ' S &

320.882 | 234 806 41.154
Parmanentas

Hortalizas : ' B7 856 31 56.340

Wikiam
vinas

Forestal

1.074.472

610,044

Risgo 253.393 98508 |

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de las cifras del VIl Censo Agropecuario Nacional 2007

En el cuadro anterior se observa que el segmento comercial tiene mas presencia en los rubros de mayor
tecnologia como son bovinos leche, forrajeras, flores, frutales. En cambio el segmento de los multiactivos,
aunque tiene presencia en esos rubros, tiene mayor presencia en los rubros mas extensivos, como son
ovinos, caprinos, porcinos y en hortalizas, por las menores superficies que se necesitan para su produccion.

Las caracteristicas de cada una de las regiones se presentan en el Anexo N°3.

27, Mo inchye estadislices para squellas explolaciones sin VBP. @



8.

Conclusiones

En el mundo existen diferentes tipologias para clasificar las explotaciones silvoagropecuarias de
acuerdo a su tamafio. Respecto del hemisferio norte, las distintas clasificaciones giran en torno a variables
economico-productivas (margen bruto de la produccion). En contraposicion, en el hemisferio sur
predominan las clasificaciones que ponen acento en aspectos de indole social (trabajo familiar y exclusivo
de la tierra).

De acuerdo a la informacion provista por el VII Censo Agropecuario, si es posible modelar Valor Bruto
de la Produccion en un importante nimero de las explotaciones censadas. De la misma forma, Valor
Bruto de la Produccion es una variable que permite clasificar el tamano de las empresas agropecuarias
de manera similar al resultado que genera la variable Ventas utilizada por el resto de la institucionalidad
de fomento productivo. De este modo, un 95% de las explotaciones silvoagropecuarias pueden ser
clasificadas como microempresas agricolas.

La distribucion de la variable Valor Bruto de la Produccion refleja una alta concentracion de esta unidad
de medida en las Medianas y Grandes Empresas. El 1% de las explotaciones genera un valor bruto de
la produccion de 40%.

En términos de empleo y a partir de los datos provenientes del censo, fue posible modelar esta variable
y considerarla dentro de los aspectos relevantes del analisis. Los estudios realizados con anterioridad
por organismos competentes, coinciden con la realidad develada por el censo y los trabajos posteriores,
en términos del importante peso que la Pequefia Agricultura posee dentro del empleo generado en el
sector. Sélo el empleo familiar esta constituido por 349.000 personas, de los cuales se deduce su
pertenencia al segmento de la Pequena Agricultura casi en su totalidad. Es necesario terminar con estas
presunciones para favorecer la focalizacion y caracterizacion del sector, es decir, donde esta, qué esta
haciendo y como lo hace, en términos productivos. Siguiendo los resultados del analisis, la mano de
obra contratada, es de 473.000 personas, presumiblemente con importante nimero de campesinos que
complementan sus ingresos trabajando en la agricultura de alta produccion y en la agroindustria, ya que
de éstos sblo un 39,9% posee contrato permanente y un 60,1% tiene una condiciéon temporal en dichos
empleos. Por ltimo, siguen constituyendo un misterio aspectos de sustentabilidad en la ocupacion,
tales como prevision social, salud y otros asociados a los beneficios de ser un efectivo por Ley.

De acuerdo a la informacion provista por el VIl Censo Agropecuario, si es posible modelar Hectareas
de Riego Basico y Valor de los Activos en un importante nimero de las explotaciones censadas. Esto
permite determinar poblacion potencial sélo para las explotaciones censadas y no para los campesinos,
como también establece la ley organica de INDAP. De acuerdo a estos criterios, un 88% de las
explotaciones censadas corresponden a poblacion potencial de INDAP, de acuerdo a los criterios
productivos establecidos en la ley organica. Para las variables de indole sociceconomico (trabajo directo
de la tierra e ingresos provenientes principalmente de la actividad agricola) el censo no entrego informacion
suficiente para su modelamiento.



+ Se revela la necesidad de realizar un modelo para determinar el nimero de potenciales campesinos
beneficiarios/as de los programas de INDAP de acuerdo a lo establecido en su ley organica.

* Las distribuciones marcadamente exponenciales de HRB y Valor de los Activos no permiten distinguir
grupos homogéneos dentro de la poblacion potencial de INDAP, dificultando la segmentacion en
subcategorias al interior de ésta.

* El cruce de las variables Hectareas de Riego Basico y Valor de los Activos con la variable Valor Bruto
de la Produccion si permite realizar una segmentacion al interior de la poblacion potencial de INDAP.
Este ejercicio identifica a un conjunto de explotaciones que, perteneciendo a la categoria de Micro y
Pequena Empresa agricola®, no califican como potenciales usuarios/as de INDAP, principalmente por
la variable activos, quedando relegadas de las alternativas de financiamiento y de asistencia técnica
que brinda el sistema de fomento productivo del Estado.

28. 33184 explotaciones, 20800 Microemprasas ¥ 12,543 Pequefias Empresas. @
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10. Anexos

Anexo 1. Modelos para la estimacién de Valor Bruto de la Produccion VBP, empleo Generado,
Activos y HRB

Modelo de VBP

A partir de la informacion disponible en el Censo, se disefid un modelo de estimacion del Valor Bruto de la
Produccion que permitio calcular el valor de esta variable para cada una de las explotaciones censadas.

Para ello, se aplico la siguiente formula:

Valor Bruto de la Produccion (VBP) = Produccion x Precio

El Censo registra el nivel de produccion solamente para los cultivos anuales (cereales, leguminosas, tubérculos
y cultivos anuales) y por tanto para todos los otros rubros, se aplicé supuestos de rendimientos y/o modelo
de extraccion ganadera.

Tanto para los rendimientos como para los precios se aplicé informacion proveniente de fuentes oficiales
(ODEPA, INE, CIREN y otros), salvo en aquellos rubros que no estaban registrados en estas bases de
informacion institucionales. En estos casos, se recopild informacion entregada por otras bases de datos
(COMSA, INDAP, INIA, ANPROS, Seremi Agricultura, Tattersall, Asprocer, Apa, entre otros) y por informantes
calificados.

Se aplicaron valores diferenciados de rendimientos y precios segin rubros, especies y territorios, en particular
para los rubros de importancia en la Pequena Agricultura.

Como resultado de este gjercicio, se determind el Valor Bruto de la Produccion del 90% del universo analizado,
quedando un conjunto de explotaciones sin VBP determinada que fueron aisladas del analisis. Estas
explotaciones “sin VBP determinada” corresponden principalmente a explotaciones con praderas naturales
y/o matorrales y/o suelos improductivos que no declararon ningun animal en el momento del Censo. También
corresponden a explotaciones con bosque nativo, el cual no fue valorado en este ejercicio.

Modelo del empleo generado

El modelo de empleo que se construyo tiene por objetivo cuantificar el empleo total generado por cada una
de las explotaciones agropecuarias y forestales, considerando tanto el autoempleo (mano de obra familiar)
como el empleo asalariado (mano de obra contratada), ambos en su caracter permanente y temporal.

44



Ello se expresa en la siguiente formula:

Empleo Contratado (Permanenta + Temporal)

Empleo Total en UTE= +

Empleo Familiar (Permanente + Temporal)

UTE: Unidad de Trabajador Equivalente

En este marco y dadas las restricciones de la informacion censal, se tuvo que enfrentar dos desafios
metodoldgicos. Por un lado transformar el empleo temporal en unidades equivalentes para poder sumarlo
al empleo permanente y por otro, aplicar un modelo de expansion para estimar el empleo familiar al universo
gue no registraba esta informacion.

Para ello, se aplico el concepto de “Unidad Trabajador Equivalente” (UTE), la cual corresponde una persona
que trabaja a tiempo completo durante un afno. Para ello, se definieron coeficientes de conversién para
transformar el numero de trabajadores temporales en Unidad de Trabajadores Equivalente, asumiendo que
los trabajadores temporales trabajan tres meses en cada trimestre y que los miembros del hogar que trabajan
en forma temporal en la explotacion corresponden a un medio tiempo.

Ello se expresa bajo las formulas:

Empleo Contratado UTE = N°® Trabajadores/as Permanentes +

2 (N"Trabajadores/as Temporales por trimestre * 0,25)

Empleo Familiar UTE = M* Miembros Hogar con dedicacion permanante +

2 (N° Miembros Hogar con dedica temporal * 0,5)

A partir de alli y considerando que el Censo registra informacion de empleo familiar solamente para el 60%
del universo, esto es un poco mas de 174.000 explotaciones -aquéllas que corresponden a los productores
individuales o comuneros que viven en el predio- se construyd un modelo de expansion de empleo familiar
al total del universo. Este modelo de expansion parte del supuesto que el promedio de empleo por explotacion
tiene el mismo valor segin estrato de VBP en los dos subuniversos, aquél que registra informacion de empleo
familiar y aquél que no la registra.

Bajo este supuesto, se definen factores de ajustes diferenciados segun: (i) tipo de explotacién (agropecuarias
y forestales); (ii) condicién juridica (productor individual que no vive en el predio, sucesiones, sociedades,
otras instituciones).

Modelo de Valoracion de Activos

Se disefio un modelo de estimacion del valor de los principales activos fijos de la explotacién, agregando el
valor de la tierra a los otros principales activos de la explotacion, vale decir, plantaciones frutales, plantaciones
forestales, vinas viniferas, cultivos forrajeros permanentes, ganaderia (especies mayores y otros), equipos
de riego tecnificado, maquinaria y equipamiento, e infraestructura y construcciones:



Monto Total Activos = Monto Activo Tierra + Monto Otros Activos (Biolégicos e inmuebles)

Para ello se utilizaron diversas fuentes de informacion, como tasadores especialistas, empresas privadas
del sector, informantes calificados, bases de datos oficiales (ODEPA, CONAF), entre otras.

Con el fin de precisar el valor del activo definido, se utilizaron distintos criterios de diferenciacion aplicados
a la informacion entregada por el Censo, que sirvieron como ponderadores del valor utilizado. En el caso
de los activos biologicos, estos criterios fueron la edad productiva (plantaciones frutales, plantaciones
forestales™, ganaderia) y el régimen hidrico, riego/secano (cultivos forrajeros permanentes y vifas viniferas).
Para los activos inmuebles como maquinaria e infraestructura y equipos de riego tecnificado, el criterio de
diferenciacion fue la antigliedad de los mismos, mientras que en el caso de las construcciones e infraestructura
se utilizaron diversas variables asociadas, tales como la superficie total regada (para valorar bodegas de
almacenaje, galpones, etc.), la superficie frutal plantada (para packing, bafios, entre otros), el nimero de
vacas lecheras (salas de ordena, terneras, etc.) y el nimero de cerdos, de aves y caballos (para pabellones
porcinos, avicolas y caballerizas, respectivamente).

Para definir el valor de la tierra, se utilizé el avallo fiscal vigente que incorpora el reciente re avalGo agricola
realizado por el Servicio de Impuestos Internos (Sll). La Direccidon de Estudios del Sll entregd los avalios
promedios, en cada clase de uso de suelo, para cada una de las comunas del pais. Asi, utilizando el valor
del avaluo fiscal promedio, para cada clase de suelo en una determinada comuna, se calculd el valor de la
tierra y se sumaron los avallos fiscales del suelo, de cada rubro presente en una explotacion, que implica
una clase de suelo.

Como resultado de este ejercicio, se determiné la suma de los activos inmuebles y bioldgicos, el cual fue
sumado al activo tierra estimado segun su valor fiscal, obteniendo un valor de Activos Total para el 100%
de las explotaciones censadas, segun se expresa en la siguiente formula.

VA = VT + VP + VC + VME + Van

Donde

VT : Valor Tierra.

VP  :Valor Plantaciones.

VC  :Valor Construcciones e Infraestructura.
VME : Valor Maguinaria y Equipamiento.

Van : Valor Animales.

Modelo para estimar Hectareas de Riego Basico HRB

Para estimar las HRB se aplico el siguiente modelo:

HRB : Superficie Fisica de una clase de suelo * Coeficiente de conversion de Hectarea Fisica en HRB

de esa clase de suelo, de esa comuna y de esa regién.

29, Como resuliado de un analisis con espacialistas an la rmh-.-ri::._sn: apla par no r._h:lﬂrmlr..'lr un valor
fi aqt'n.»os para &l bosgue nsfivo dado la inessiencia de metodologias de valonzacidn validadas por un
amplio espectro de actores, fandmano que 58 aspeara revedtir con fa receanta aprobacion de la Ley del

Bosgua Mativo.



El Censo Agropecuario solo rescata la informacion de rubros y hectareas fisicas del rubro, no entregando
la informacion de Clase de Suelo 12 de cada explotacion. Tampoco fue posible obtener los distritos censales
como unidad de analisis minima 13, que hubiese permitido realizar un trabajo a partir de ortofotografias para
calculo de HRB, lo cual podria desarrollarse en una etapa posterior.

Para definir la clase de suelo de cada una de las explotaciones y asociarla a su respectivo coeficiente de
conversion HRB, se asumid que un uso de suelo, para un cultivo determinado, infiere una clase de uso de
suelo en una comuna o territorio determinado: si el suelo esta siendo usado por especies forestales, podemos
inferir que ese suelo corresponde a una Clase de Uso VIl de secano.

Para realizar este trabajo se identificaron, a partir de la informacion censal, todos los rubros presentes en
cada una de las comunas del pais, informacion que fue llevada a cartografia existente en la institucion (CIREN
- INDAP, 1993). Luego se realiz6 un taller de trabajo, con los Jefes de las Agencias de Area, de cada una
de las 15 Direcciones Regionales, con el fin de que aportaran su opinion experta acerca de la localizacion y
clase de suelo en la que se explotaban los rubros presentes en las distintas comunas de cada Agencia de
Area.

Los Coeficientes de Conversion de hectareas fisicas en hectareas de riego basico, estan establecidos por
zonas agroecologicas en la Ley Organica de INDAP. La informacion del Censo Agropecuario esta estructurada
de acuerdo a la division administrativa del pais, siendo la unidad de analisis mas pequena la comuna. Por
tanto, fue necesario llevar los coeficientes de conversion por tipos de suelo a nivel de comuna. Este trabajo
se llevé a cabo en dos etapas. En una primera, se envi6 a los Jefes de las Agencias de Area una plantilla
para que llevaran los coeficientes de conversion a cada una de las clases de suelo de las comunas bajo su
jurisdiccion. En una segunda etapa se afinaron los coeficientes de conversion en trabajo de taller, donde se
recogio la opinidn colegiada de todos los Jefes de las Agencias de Area y algunos Ejecutivos de Atencién
Integral cuando no existian coeficientes de conversion para una determinada clase de suelo.

De esta manera, se definid las HRB, aplicando la siguiente formula a cada una de las explotaciones, en cada
comuna del pais:

HRBe = Su*CSBc*CCSc + Su*CSCc* CCsc + Su*CSFc*CCSc + Su*CSFoc*CCSc
+ Su*CSFuc*CCSc + Su*CSVc*'CCSc + Su"CSH Fe*'CCSc +
Su*CSSc*CCSc + Su*CSlc*CCSc + Su*CSPMc*CCSc +
Su*CSPNc*CCSc + Su*CSBDc*CCSc + Su*CSMc*CCSc +
Su*CSTEc*CCSc.

Donde:

: Hectareas de Riego Basico en la explotacion

: Superficie del Rubro en una explotacion

: Clase de suelo de los bosques en la Comuna X

: Codigo de Conversion de Clase de Suelo en la Comuna X

CSCc :Clase de Suelo de los ivos en la Comuna X
CSFec :Clase de Suelo de los : en la Comuna X
CSFI:IF : Clase de Suelo de las Forraje en la Comuna X

: : Clase de Suelo de los ; en la Comuna X

: Clase de Suelo de las \ zn la Comuna X

: Clase de Suelo de las Hortalizas y Flores en la Comuna X

Clase de Suelo de los Semilleros en la Comuna X

t'"::lf : Clase de Suelo predominante de Infraestructura en la explotacion X
CSPMc: Clase de Suelo de las Praderas Mejoradas en la Comuna X
CSPNc : Clase de Suelo de las Praderas Maturale la Comuna X
CSBDc : Clase de Suelo de los Barbechos y descansos en la Comuna X
CSMc : Clase de Suelo de los Matorrales en la Comuna X
CSTEc : Clase de Suelo del Terreno Estéril en la Comuna X




Anexo 2. Caracterizacion poblaciéon Potencial, Comercial y Multiactiva por Regiones

Aricay
Parinacota

Explotaciones

Unidad de
medida

nro

Potenciales

Comerciales

Multiactivos

Sin VBP

Nro

2.267

media / %

Nro

1.487

| media /%

media / %

Nro
118

media / %

Mano de Obra
Contratada

UTE

Mano de Obra
Familiar

Mano de Qbra
Total

UTE

UTE

1.852,3

1.681.5 |

24417

67,0

Tecnalogias

Explotaciones

88

Instrumento
Publico

Instrumento

Financiaro

Mercado Formal

Explotaciones

28

| Explotaciones

' Explctaciones |

963 |

52

Baz2

127

Hectareas de
Riego Basico

| nro

3.576,5

Total Superficie
Explotacién

120.037.8

3.2081

1112228

Superficie Ut
Valor Bruto de
la Produccian

8.001.7 |

813.351.0

Valor de los
Activos

Tarapaca

Explotacionas

Contratada

Unidad de
medida

nro

UTE

1.

BO2.B57.6

Potenciales

74027

21

743
4,9

3067

B.623.9

6104

786,759.9

1.667.306.4

5256

1.113.8

Comerciales

| 26.591.2

186.731.2

Multiactivos

45.203,1

3831

Sin VBP

Nro

1826 |

520,0

media / %

HNro
6TH

| media /%

Nro
1.024

! media /% |

124

: —
Nro | media / %

4788

4313

Mano da Obra
Familiar

UTE

2.188.1

B56,2

1.326,4

Mano de Obra
Total

UTE

1.334.9

Tecnologias

Explotaciones

106

1.757.7T

106

Instrumeanto
Piblico

Instrumento
Financiero

| Explotacionas

[ Explotaciones

149

218

118

Marcado Formal

Explotacionas

322

130

ar

183

Hectareas de
Riego Basico

nro

1.468,3 |

919,3

4219

85,7

4.7

Total Superhicie
Explotacion

Superficie Ll

Valor Brulo de
la Produccion

58.733,0

29.166,9

18.337.3

| Basgazg |

6769

32454

21208

8701

1.024.3

8.3

241.154,5

202.746,2

38.408.4

0.0

0.0

Valor de los
Activios

| B08.581,1

485.174,8

280.748,7

: 171.835,1 |

1.385.8




Potenciales Comerclales Multiactivos
Unidad de

Antofagasta T
medids Nro media / % Nro media / % Nro madia /%

Explotaciones nra 1.960 S44 1.080
Mano da Obra
Contralada UTE 1.179,0 i 5203 ] B16,3

Mano de Dbra ; il
. c - ’
Familiar UTE 2.176,7 ; g - 1.393.8

?1.3-'!:1 de Obra UTE » 33557 : 1.252.1 : 20101
olal 2

Tecnologias Explotacionss | : 70 { _ 169

Instrumento —
Publico Explotaciones

Instrumeanto

; 94
Financiero

Explotaciones

Mercado Formal Explotaciones | 163 : 63

Hectirgas de

Rliego Basico mro 1.488,7 i 9169 | 4420 ¥ 20.460,3

Total Superficie 4.238,7 : 2.370,9 i 1.338,8 A61.658,8
Explotacidn |

Superficie L g 3.239,7 o 1.881.4 ; a981.9 : 38750

Valor Bruto de 189.749,2 96,8 148.122,3 416269 | 38, 0,0
a Froduccion DSyl sy ! et o o
""'"":fl':jr d_e los 626.861,0 341.400,2 244.253.6
Activos |

2241 | 5000484

| ¥ Potenciales Comerciales Multiactivos Sin VBP
Atacama | Unidad de :

medida

Nro media /% | Nro media / % Nro media / % ‘ Nro |madla I %

Explotaciones | r 2 448 876 | 1.108 | 464
Mang de Obra | T I
Contratada 1.617,3 1.011,8 | . 448,8
Mano de Obra
Familiar

Mano de Obra
Total | e s
Tecnologias | Explotaciones 5 i s % 149
Inetrumenta [ J 7 | |
Plilico Explotaciones 5 0, 319

04 | 2753 | 0,6

2.518.2 1, 1.125,1 " 1.280,6 1.2 118,5 0.3

UTE 4.136,4 : 2.136,8 1.729.4 16 0.8

Instrumento

Financiero | Explotaciones 213 247 71

Mercado Formal 1 Explotaciones : | 408 209 18%

Hectareas de w5 ;
Riego Basico _ mro 43016 . 24732 / 1.140,3 | 130.794,3 2819

Total Superficie he y i :
Explotacion | 7.858,0 ; 4,642 1 - 2.241.8 J 2.581.829.5

Superficie Ui ha 4.390,6 ] 25828 | : 1.158,0 1 25723
' Valor Bruio de UF '
la Produceitn

Japece 08 UF 1.402.2159 | 932.862,5 | 354.184,2 | 763.3868 | 16452

304.362,3 262,222.1 K 42,1402 00 |




Cogquimbo

Explotaciones

Unidad de
medida

Potenciales

Comerciales

Multiactivos

Sin VBP

HNro media / %

13.727

media / %

Nro : media / %

7.783

Nro media / %

1.186 |

Mano de Obra
Contratada

7.960,5

2.359,0

" Mano de Obra
Familiar

~ Mano de Obra
Total

Tecnologias

Explotaciones |

|
17.990,0 |
25.959,5 |

—— e

1237119

10.730,6

13.0B9.5

1688 |

1.307

Piblico

Explotaciones

a.102

1.452

1.560

Instrumento
Financiera

Merzada Formal

Explotaciones

Explotacionas

I
2.457

3.256 |

1.380

2,030

1.010

1.083

6553
2025
8477
133
115
87 %

193 16%

Hectareas de
Riago Basico

Total Superficie
Explotacion

nro

20,1659 |

13.371.6

5519,2

26.702,7 22,5

ha

172.509.8

570679

34.578,7

1.498.920,4 1.263.8

Superficie LIt

Valor Bruto de
la Produccicn

Valor de los
Activos

Valparaiso

Explotacionas

ha

UF

UF

Unidad de
medida

nro

42,6148
1.917.855,3

7.450.719,0

Potenciales

4.836.504,2

23.2641

11.873.4

41.906,6 |

353

1.583.371.8

Comerciales

334,483 .5

2.356.908,2

Multiactivos

0,0 0.0

2.880.658,2 2.513.2

Sin VBP

Nro media /%

13.738

MNro media / %

5.455

HNro , media / %
)

4.874

Nro media /%

3.409

Mano da Obra
Contratada

UTE

8.253,7

G6.382.8

2.075.3

Mano de Obra
Familiar

UTE

12.538,8 |

6.4215

5.520,9

Mano de Obra
Tatal
Tecnologias

UTE

Explotaciones

21.792.6

3647

12.804,2

2640

7.586.1

1,035 |

" Instrumento
Piblico

Instrumento
Financierg

Mercado Formal

Explotaciones

Explotaciones

Explotaciones

1.830

2.250

4.587

1.214 |

1619 |

Sacs 4l
3.158

538
538

991 |

Heclareas de
Riego Basico

nro

21,2248

143348 2.6

3.865.,5

1.552.8 |

E1B,0 |

21708 |

M) [R5
335 10%

21.480,3

_'I'.r:-t.a_l HupeFI-i;:le
Explotacion

ha

118.159,8

42.367.5 7.8

36.055,1

Superficie Util

ha

55,2099

25 400,4 | 47

142146 |

350.198,2

58.568,4 |

Valor Bruto de
la Produccion

Valor de los
Aclivos

UF

LIF

2.528.793,7

10.348.630,1

7.300.298,2 i

4287

2.338.550,3 |

1.338,3

190.243.4

2.168.803,3

0,0

2.655.513,3




Metropolitana

Explotaciones

Unidad de
medida

nro

Potenciales

Comerciales

Multiactivos

Sin VBP

Mano da Obra
Conftratada
Mana de Obra
Fami'lai

Mana nf!-(]tlr:-l
Total

UTE

Nro media / %
8.539

Nro media f %

3.774

B.494.5

5.880.7

UTE

7.785.8

4.264.1

UTE

Tecnologias

Explotacionas

Instrumenio
Pablico

Explotacionas

Instrurmento
Financiero

Mercado Formal

Hectareas de
Riego Basico
Total Superficie
Exphotacion

Explotaciones

16.280,3

10.144.9

3.457

2.338 |

1.135

775

1.364 |

Explotaciones

3.424

1.031

2.405

Nro | media /%

2.875

1.542,3

nro

17.932.3

ha

Superficie Util

ha

Valor Bruto de
la Pde_l:I_l;Ci'fl’l
Valor de los
Activos

O'Higgins

Explolacionas
Mano de Obra
Contralada
Mano de Obra
Familiar

Mano de Obra
Tatal
Tecnologias
Instrumenia
Piblico
Instrumenta
Financiero

Mercado Formal

Heclareas de
Riego Basico

Total Superficie
Explotacitn

Superficia Util
Valor Bruto de

la Produccion

abor da los
Actvos

83.838,5

12.853.4

41.516.7

48.847.1

| 2.176.350,6

25.867,1 |

3.4

11,0

6.9

277

728

2.894.8

21.346,5

11.167 4

1.890
20348

3758

2.410,6
230
(5131

B0

15.313,6

55.352,5

2.067.079,5

Unidad de
medida

UTE

=" plotaciones

Explotaciones
Explotaciones
Explotaciones
nro
ha

ha

| -
7.738.050,9

3.731.651.1

12.835.477 .6

Potenciales

Nro media /%

2'3.(]21_
9.990,8

19.217 .8
29.208,5
7.520
2.924
3.805
6.637
3B.858.7
201.623,6
107.435,1 5.4

186.4

646,1

7.300.298 2 1.934,4

Comerciales

Hro media / %

68912
75452
¥.702,0

15.247 .3
4.222
1.740
2.7T48

4.508

271181
88.451.2
57.850,8
3.400.906,2

9.045.132,2

54T, 7

108.271,1

B4

4920

1.308.8

1.423.797 B i 4952

Multiactivos

Nro media / %

9.812
1.780,0
10.692,6
12.482,6
3.069
1.118
1.067
1.617
8.730.8
¥8.228,0 7.0
31.210,2 3.1
330.744.9 334

3.100.981,8 Nnzg

0,0

MNro media / %

0,0

1| 3.894.679.4

Sin VBP

2.080,7

HNro media / %

3.199

2.218,0
B42,0
3.060,0
318

119

142

GE2
19.861,0
374.348,2
152.048 4
0,0

4.552.961,6




Maule

Explotacionas
Mano de Obra
Contratada
Mang de Dbra
Familiar

Mano de Obra
Total
Tecnologias
Instrumento
Plblica
Instrumento
Financiero
Mercado Formal
Hectareas de
Riego Basico
Total Superlicie
Explotacién
Supericie Lt

Valor Bruto de
la Produccion

Valor de los
Activos

Biobio

Explotaciones

Unidad de
medida

nro
UTE
UTE
UTE
Explotaciones
Explotaciones
Explotaciones
Explotaciones
nro
ha
ha
UF

3

Unidad de
medida

Arg

Mano de Obra
Contratada

UTE

Potenciales

Comerciales

MNro media / %

36.335
22.150,0

37.118,9

549 268.9
7.957
6.384
6.392

14,681 |

43 406 & .

430.423,6

2148704

6.820.056,6

19.719.955.6

Potenciales

Nro
13.207
16.803,3

16.616,7
33.510,0

5318

4,302

4.697

9.506
28.443.6
213.009,5
130.004,1
6.260.325,5

13.563.106,7

Comerciales

media /%

1%
21
16,0
9.8
470,8

1.020,0

Nro media / %

57.432

Nro

14,371

Multiactivos

Nro
16.611
3.921,0

19.168,7

23.089,7

media / %

2284 |

1.835
1.582
4.231
10.B52.6
147.014.6

58.581 .1

550.731,2

4.B56.924 4

3.6
23,7

2024

Multiactivos

Sin VBP

Nro media / %

6.427

3.020.8
1.364,7 |
4.385.5 .

465

217

1689

1.145

296178
677.370,8 .
226.335.4 .

0.0

8.480.847,1

Sin VBP

media [ %

15.862,3

~ Mano de Obra
Familiar

UTE

Mano da Obra
Total

81152 |

Nro
3?.493
6.0:30,0

67.891.4

20,3674

UTE

Tecnologias

Instrumanto
Pablico

| Explotaciones

Explotaciones

83.753.6

29.482.7

46.461.5

media / %% |

Nro |mad ia /%

5.565 |

0,2

1.353.8 0.2

1.2

1,074,8 0.2

7423

3.8944

10.032

Instrumento
Finangiero
Mercado Formal
Hectareas de
Riago Basico
Total Superficie
Explotacion
Superficie Uil
Valor Bruto de

8 Produccion

Valor de los
Actvos

Explotacicnas |

4.908

52.491,5

24285

3213

306

4.8902

7.624 |

"Exp'mac ones

nro

9,908 |

54,862 4

B3r.egr.8

288.269.4

4.013

3.531 |

5.453

3.901

31.798,6

331.008,0 |

203348

263.099.6

174.033,6

5.686.517,7 |

4.428.713,3

26.386.031,7

16.099.025,2

99.405,6

146

3857820

203.634.6 |

1.256.804.4

0.0

9.557.401.3

| 2.605.072,6

6478




Araucania

Explotacionas

Mana da Obra
Contratada

Unidad de
medida

nro

UTE

Mano da Obra
Farmniliar

UTE

Potenciales

Comerciales

Multiactives

Sin VBP

Nro

54.246

media / %

Nro

14,303

5.557,3

80.276.8

3.633.8

23.684,3

media / %

Nro

37.628 |

03

1.689,3

Mano de Obra
Total

UTE

Tecnologias
Instrumento
Piblico

Explotaciones

B5.834,1

27.318.1

Explotacicnes

Instrumenio
Financiero

Explotaciones

15.802

5.765 |

2.562

6.682

56.274,9

media / %

HNro

2316

media / %

0.0

6652

1,

318.5

|
57.864,2

3.104

983.8

9.136

118

7.550

3.936

3.5BB

Mercado Formal

Hectareas de
Riego Basico

| Explotaciones |

B.051

3107

nro

43.5983,9

Total Superficie
Explotacitn

ha

Superficie L':I'.i-

ha

971.239.6

21.468.0

456.668,5

2.709

39

04

263

20.800,1

3.496.9

447.521.7

456.920,0

154.325.6

224.921,7

194.390.4

Valor Bruto de
la Produccidn

UF

5.147 3669

3.575.682,0

2500

1.571.684.9

87.514,4

0.0

 Valor de los
Activos

Los Rios

Explotaciones
Mano de Obra
Contratada
Mano de Cbra
Fa:nilna[

Mano da Obra
Tatal

UF

| Unidad de
medida

nro

UTE

27.889.525,2

Potenciales

15.484.347.0

Comerciales

| 1.082.6

11.B74.007.8

Multiactivos

1.041.283,2

449,56

Sin VBP

Nro

media / % |

14875 |

a.018,0

0.2

media / %

Nro

89.720

media /% |

8418

0,1 |

media f %

UTE

UTE

18.510,9

1.2

21.528.9

1.4

12.242 5

13.084 .4 |

Tecnologias
Instrumento
Piblico

Instrumento
Financiarg

Mercada Formal

Explotaciones

2.401

Explotaciones

Explotaciones

4.207

3.247

1,206
1.962 |

1.388

1,3

1,3

Explotacionas

3.z

Hectareas de
Riego Basico

Tolal Superficie
| Explotacidn

nro

14.553,0

na

277.200,0

1.078

128.481,8

| 28,6

6.610,1

131.476,0

125 |

8.383,1

 Superficie il

ha

126.553,2

Valor Bruto de
la Produccion

UF

Valor de os
Activos

UF

1.642.355,0

B.316.915,2

1104

569,1

64.081.7

1.279.705.9

453:&-'[!-.1‘.2.-1 1.121.4 I 3.245.070,8 333.8

14,8

2947

54.538,5

362.648,1

37,3

1668.549.5

111.436,7

1.246.408,8




Aysén

Explotaciones

Mano de Obra
Contratada

Mano de Obra
Familiar

Unidad de
medida

nrg

Potenciales

Nro

2.871

l media f %

I Nro

891

Comerciales

| media / %

Sin VBP

Multiactivos

Nro
a7

media / %

]
1.009

media / %

UTE

UTE

28955

350,0

1.411,3 |

Mano de Obra
Total
Tecnologias

UTE

Explotaciones

1.761.3

314 |

2008

1.208.8 |

1.489.5

743
1290
203.3

36

Instrumeanto
Piiblico
Instrumento
Financiero
Marcada Formal
Haclaraas de
Riego Basico

Total Superficie
Explotacion

Explotaciones

| Explotaciones

Explotaciones

GBS

535

521

403

354

322

208

63
39

B2

nro

10.619,1

4,459 1

27105 | 2.8

39.086,5

ha

430.443,0

181.775,7

98.918.4 101,98

2.423.7822

Superficie Uil

ha

252.409.8

66.546.8

Valor Brulo de
la Producciin
Valor de los
Activos

Explotaciones
Mano de Obra
Contratada
Mano da Obra
Familiar
Mano de Obra
Tota
Tecnologias
Instrurmento
Piblico
Instrumento
Financiara
Marcada Formal

Haclaraas de
Riego Basico

Total Superficie
Explotacion
Superhicia Ut

Valor Brulo de

la Produccion

Valor de los
Activios

UF

UF

Unidad de
medida

nra

UTE

UTE

UTE
Explotaciones
Explotaciones
Explotaciones
Explotaciones

nrg

311.854,7

2.021.599,1 |

Potenciales

108,7 270.166,5

47.403,0

48,8

1.381.883,1

43,0

41.788,2 |

0.0

7041

i 1.086.188,0 |

Comerciales

541.875,3 | 558.1

Multiactivos

Nro
928
430,3
858,3
1.288.5
394
200
167
311
&877.8
2742673
BO.027.6

100.426,4

media / %

Nro

116.760,3
31.719,2
B7.107.2

357.5421

media /%

1.1

4526

1229

37,6

1.385,8 .

Nro

13.319,3

114.120,8

media f 5%

3.103.841,8

Sin VBP

Nro media / %

2649
196,3
24,0

2203
52

5.040,2
2.055.525.4
1.023.902,6

0,0

716.065,3




Arica y Parinacota Potenciales Multiactivos

Rubros ha / cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones ha / cabezas | Explotaciones

58 83 = el




Antofagasta | Potenciales Comerclales Multiactivos

Rubros ha f cabezas | Explotaciones | ha/cabezas Explotaciones ha / cabezas Explotaciones
|

=
Cultivos Anuales vy | -
Permanentes | & 220

Flores

Hortalizas

Farrajeras

Frutas

Vifias

Farestal

Pollos

Pavos

Colmenas Modemas

Bovinos

Bowvinos Carma

Bowinos Lacha

Porcinos

QOwinos

Caprinos

Riego

Tarapaca | Potenciales

Rubros ha/cabezas | Explotaciones = ha/cabezas

Cultives Anuales v
Permanentes 1 azz

Flores . : : 1

Hortalizas 55 E 113

Forrajeras 47

Frutas

Vifias

Farestal

Paollos

Pavos

Colmenas I'u'lorlerr.';a.s |

Colmenas Rusticas

Bovinos

Bovinos Came

Bovinos Leche

Porcinos

Owinos

Caprinos

Riego




Potenciales Comerciales | Multiactivos

ha / cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones ha / cabezas Explotaciones

1.462

Flores

Hortalizas




Cogquimbo Potenciales Comerciales Multlactivos

[ [ |
Rubros ha / cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones ha / cabezas Explotaciones

Cultivos Anualas y
Permanentes 1275 1.772 g.524 834 3.034

— ' 140 118 g8 : 3

Hortalizas 3.280 3124 28402 SHE
Farrajeras 6,368 | 3.091 3.087 1,661

Frutas 4.569 7.872 2.948 1 1.451
Vifas 2.566 1.733 1.858 G049

Forestal 1.070 1.169 BOE 262

Pallos | 103.645 40.827
Pavos 3.884 1.802
Celmenas Modernas 11.309

Colmenas Risticas 2817
Baovinos 22.697

Bovinos Carne 21.793

Bovinos Leche 904

Porcinos 3.189 | 2,140

Owinos 52521 24.711

Caprinos 371,385 188.585
Riego 17.710 1 12,6806

Valparaiso Potenciales Comerciales Multiactivos

Rubros ha / cabezas | Explotaclones | ha/cabezas | Explotaciones ha / cabezas Explotaciones

Cultrvos Anuales v :
Permanentes 1.400 8.5671 a0e : 457

Flores 805 387 611 . [ & 184

Hortalizas 2814 3,304 1.827

Forrajeras 1.525 1.851 1.045
Frutas 5.4 6,704 4 462 3.181

Vifias i &0 | a2
) [
Forestal : 1.847 2.842

e 3.136 42 521
Pavos | 1126
Colmenas Modemas 10,888 |

_Colmenas Rusticas - 534
_Bovinos 32.628 : 22,142
Bovinos Came _30.786 | 5 20.558
Bovinos Leche e | 1,842 (o 1.584
Porcinos { 1,206 817
Owinos . ) 8.278
Ca prinos 43.032
Riego 13,364




Metropolitana Potenciales Comerclales Multiactivos

Rubros |ha / cabezas| Explotaciones ha / cabezas | Explotaciones ha / cabezas Explotaciones

sultivos Anuales
e 10886 | 1.524 gro2 | 1.034 1.011 487

Flores 94 : 1 86 117

Hortalzas ' 5.034 . BAG - 956
Forrajeras 2.887 k I B5G

Erutas 2753 1.442

Vifias 92 | B1

Forestal | 1.001 4 308

Pollos l 102.466

1 458
Pavos | 2.205

Colmenas Modernas 20.587

Ceolmenas Risticas 585
Bovinos 23.736

Bovinos Carne 200417

Bavinos Lecha 3318

Parcinos 3.310

Owvinos 10.508

Caprinos B.320

Riego 16.961

O'Higgins Potenciales Comerciales Multiactivos

Rubros ha / cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones ha / cabezas Explotaciones

Cultivos Anualas y .
Parmanantas 30,852 ; 25,848 3722 4.432 3138

Flares 18 s & 14 38 4 56

Hortalkzas 5,567 4.791 | 775 . 2.882

Forrajeras ' 2.995 ' 2541 | 445 | 706

Frutas | 40os | ' 2961 | " 619 1.905
Vinas [ 895 | 761 | [ TR | 256
Foresta ' 12 306 1 8,365 [ [ 3,008 T 1s01
Pollos 200.026 83.756 125,270

Pavos | 6.607 2813 3.794
Colmenas Modemas | 28.762 | 20.576 B.106

| Colmenas Rusticas | 6651 | 732 5.919

Bowvinos 23.048 14.681 B.367

Bovinos Came 21.032 13.016 B.016

- Bovinos Leche 2018 G0 1.665 351

Porcinos 4,451 2.504 1.857
QOwinos 62.186 26,724 i 35.462
Caprinos | 15.050 [ [ B.243 6.807
Riego 33.396 1 27.376 | 4,872




Maule

Potenciales

Multiactivos

Rubros

Cultivos Anuales y
Permanentes

ha / cabezas | Explotaciones

67.661

13.169

Comerciales

ha / cabezas

Explotaciones

7.324

ha / cabezas

Explotaciones

5.836

Flores
Horalizas

Forrajaras

26
7485
11.388

143

a1

B.658

1.082

3.474

2.854

Frutas

6.714

T.830

B15

\ifias
Forestal

Pollos

5.383

2.378

1.565

24,868
379.074

Pavas

20.996

5003

4.330

12.005

180.499
10.648

Colmenas Modermas

Colmenas Risticas

28.855

EIf__r-.ll'ms »
Bavinos Carnea
Bavinos Lacha
Parcinos

Crvinos

593.218
BB.529

4.289

2239

T02

8.493
1.142
29.505

28.828

BO7

17.453
71.670

6.535

37.726

Caprinos

17.989

Parmanentes

Riago

Biobio
Rubros

Cultivos Anuales y

g97.249

Potenciales

Come

7.370

rciales

19.170

Multiactivos

ha / cabezas

Explotaciones

22,725

ha / cabezas

53.103

Explotaciones

9.083

ha / cabezas

Explotaciones

13.609

Hortalizas

;]
5.438

313
18.052

Forrajeras
Frutas
Vifias

Faorestal

Follos

14.485

6.353

50

169

B

144

2.829
10.212

5.308
3.5

2.608

3.850

4.119

10.533

2328

3.564

1.520

877
74.888
T58.837

Pavos

46.857

B.67T3
18.630

31.257

4.487
58.028

1.827
7.509

5.284
16.833

317.202

9.030

23.419

441,635
23.438

Codmenas Modemas |

44047

Colmenas Risticas

Bowvinos

6.112

195.500

1.915

29.466
3.282

15.361
2.755

21.780

74

Bovinos Came

Forcinos
Owinos

Caprinos

182 882
12.618
71.384

133.049

21.666

2.0687
16.830
10.380

113.455

70.526

69.427

11.518
37961
B0.825

1.088

33.423

T72.124

2.728

22.963

Riego

18.578

36.102

15411




Araucania

Potenciales

Comerciales

Multiactivos

Rubros

Cultives Anuales y
Parmanenies

ha !/ cabezas

77951

Flores

Hortalizas

a0
4.134

Explotaciones

27.346
338
21.069

Forrajeras

Frutas

21.236

9.380

ha / cabezas

Explotaciones

5.047
203

ha / cabezas

31.519

Explotaciones

18292

5

138

5.957
4,372

2.260

15.112

7408

4.931

6.129

20,432

B.407

3271

13.841

Vifias

Forestal

B

28

5

B

3

75.550

57.130

9,643

1B.387

Pollos

B4T. 71T

Pavos

66.625

Colmenas Modemas

34.224

Colmenas Rosticas

7.549

318.458
33.297
21.078

2.922

11.081

520.261

33.328

1,369

13.122
4.627

Bovinos

330.610

180.615

Bovinos Came

Bovinos Leche

318.885

11.726
152,871
242,791

170.639
9.976

149.905
148.246

1.748

67.907

B4.564

100.022

142.769

Caprinos

Riego

Los Rios

44,744
8.901

Potenciales

31.215

13.529

6.724

Comerciales

3.030

Rubros

Cultivos Anualas y
Permanantes

ha / cabezas

12,488

Explotaciones

Flares

19

Hortalizas

1.592

Forrajeras
Frutas

Viftas

Forestal

Paollos

[§]
8.739

ha / cabezas

B.492
18
710
3.546

|
Explotaciones |

2.613

30

ha / cabezas

Multiactivos

: Explotaciones

3.148

2.542
920

1.273

0

7.180

2.512

218.340

Pavas

10.050

Calmeanas Modernas

7.669

Colmanas Risticas

Bavinos

1.345

152.824

101,471
5214
4.923

B48

Ll biL
4.836

Ba7

2.746

599.835

Bovinos Carne

128.687

Bovinos Leche

24,137

Parcinos

arizz2

Owinos

Caprinos

84,106

77481
22,444

18.108

52889

51.196

1.683

13.014

38.439

55.667

7.819

4.962

Riego

517

283




Los Lagos Potenciales Comerciales | Multiactivos

Rubros ha/ cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones

Cultivos Anuales y
Bermanentes 18.677 17.643 10.630 5,862 7.891 11.780

Flores 19 | 120 y 16 GE‘ |
Hor Lal-).a-s 1.968 12.458 | 783 1.215

Forrajeras B.8E2 3615 6,206 2.560

Frutas 4667 14611 2,064 | 2.510

Vifias .. 1 B I 1 . L W]

Forestal 2533 5.473 2567
434 G 252.379

21.328 —_— o e
12.943 5.042

Colmenas Modemas 10.344 | = 2.2M
- 5 e b
Colmenas Rlsticas 2.885 778

Bovinos 302,365 23197 107.254

Bavinos Carne 260.505 23.102 | 105272

Bovinos Leche 41.860 4 344 . 1.882

69.567 16.078 34,256

Owinos 245 276 17.463 ; 149106
Caprinos B.403 865 3.482
Riego 1654 | 171 ' as

- Aysén _ Potenciales Comerciales | Multiactivos

Rubros ha / cabezas | Explotaciones ha / cabezas | Explotaciones ha / cabezas | Explotaciones

E:IIII:E:E&:;:IFE. y 518 | a4z 347 221

3

Hortalizas 110

Forrajeras

Frutas

Viflas

Forestal

Pollos

Pavos

Colmenas Modemas |

Colmenas Rusticas

Bavines

Bavinos Carne

Bovinos Leche

Porcinos

Ovincs

Caprinos

Riego




Magallanes Potenciales Comerciales Multiactivos

| ha/cabezas Explotaciones | ha/cabezas | Explotaciones ha / cabezas Explotaciones

manas Modarnas

Rils




Cuadros de caracterizacion

Tipo de Empresas Estrato de Ventas

Categorias utilizadas por UF
MINECON, SlI, Millones de
Banco Estado, otros | $ (aprox.) |

0-100
0-2

100-200
2-4

200-600
MICRO 4-12
0-2.400 UF

600-1.200
12-14

1.200-2.400
24-48

195.335| 99.8%

2 2.400-10.000
PEQUENA 48-200
2.400-25.000 UF iz S s o Al e T
10.000-2.500

200-500

2.400-25.000

MEDIANA 48-500
25.000-100.000 UF
25.000-100.000

500-2.000

. GRANDE Mas de 100.000
Mas de 100.000 UF Mas de 2.000 0,0% _

TOTAL 195.632 | 100,0% | 26.220| 100,0%




Total
Explotaciones

N® %o

154 527 58,0%

37.892 14,2%

36.387 13,7%

5,3%

18,3% 916 8.974 3,4%

90,5% 3.670 251.998 94,6%

38,9% | 10.308 3,9%

13,7% 2.740 1,0%

20,9%

0,2% 1.005

0,0% 167 % 174 | 0,1%

| | |
11.477| 100,0% | 6.699 | 100,0% 4,392 100,0 | 18.879 e | 266.264 | 100,0%




e
e FE DE ERRATAS

CHILE Documento: “MICRO Y PEQUENA EMPRESA AGRICOLA EN CHILE:
el CRITERIOS PARA UNA FOCALIZACION EFICIENTE DE LAS POLITICAS
e PARA EL SECTOR DE ACUERDO AL VIl CENSO AGROPECUARIO™.

« Pagina 37, cuadro n® 21.
Se reemplaza con el siguiente cuadro.

: 3% |
Total 262,735 80.0v2 305%  100,0% 153.398 584%  100,0% 289264 11.1% 100,0%
Fuente: Elaboracion Propia, a partir de las cifras del VIl Ganso Agropacuario Macsonal 2007

« Pagina 38, cuadro n® 22,
Se reemplazan los valores para la variable “Sin VBP", quedando el cuadro que sigue.

Polenciales | tac 5 Sim VAP

Nro media /% Y ] rdia % Hra ! medial %




* Pédgina 38, Ultimo parrafo.
Dice: “la poblacidn de INDAPR, correspondiente a 233.471", debe decir: "262.735".

- Pagina 48, anexo 2.

En las tablas deben reemplazarse los valores de las lltimas dos columnas (Sin VBP) con la informacidn que
sigue:

* Pagina 51, anexo 2.
En el cuadro de caracterizacion de la poblacion potencial, comereial y multiactiva por regiones, de la regién
Metrapolitana, el valor de los activos del segmento comercial debe ser reemplazado por 5.634.797,36

- Pagina 54, anexo 2,
Agregar el cuadro faltante de la poblacidn potencial, comercial y multiactiva de la regién de Los Lagos.

Fatenclales Comerciales | Sin VBP

Unidad de
medida
Hrg [1al
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cqué es INDAP?

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) es uno de los servicios del Ministerio de Agricultura.
Su mision es generar capacidades y apoyar con acciones de fomento el desarrollo productivo sustentable de la
pequena agricultura.

En Chile hay alrededor de 300 mil explotaciones agricolas segln el Gltimo Censo Agropecuario. De éstas, al
menos 265 mil corresponden a pequefios agricultores que explotan superficies menores a 12 hectareas de riego
basico, los que trabajan actualmente o son potenciales usuarios de INDAP.

El apoyo que reciben nuestros agricultores por parte de INDAP se concentra principalmente en 3 ambitos:
@ Atravésdelosdiferentes programas de INDAP son asesorados por especialistas que los ayudan a desarrollarse
y lograr mejores resultados en su predio. Hoy mas de 110 mil usuarios reciben asistencia técnica en

forma individual.

® INDAP pone a disposicion de sus agricultores distintas herramientas de credito que permiten financiar
inversiones en activos productivos.

® El agricultor accede a distintos programas de subsidio que les permiten financiar diferentes inversiones
tales como mejoramiento de suelos, inversiones en riego, maquinaria y genética, entre otros.

Lo anterior, junto a otros programas de INDAP, permite apoyar al desarrollo sustentable de la pequefia agricultura
de nuestro pais.



“Estoy contenta porque esrentable yhemosaprendido
mucho, es impagable tener la seguridad de compra y
no tener que estar todo el dia en el parque”.

Victor Valencia
Gerente Comercial Carnes Nuble S.A

“El programa de Alianzas Productivas de INDAP, era
una necesidad patente en nuestro sector debido a la
disparidad y atomicidad de los productores. Gracias a
este instrumento hemos logrado conocernos, reunirnosy .~ A _
poder establecer relaciones de largo plazo”. e e L (AR RS e e e

..




Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP alianzas productivas

/qué son las alianzas productivas?

El programa Alianzas Productivas de INDAP nace en 2007 con el objetivo de complementar otras
herramientas de desarrollo de mercado de INDAP. A partir del afo 2010, junto con la nueva administracion, el
Programa Alianzas Productivas se potencia y reorienta para generar una relacion de confianza entre los pequefos
agricultores y las empresas agricolas, apoyando las carencias que hoy tienen los productores en tecnologias de
produccion, gestion, logistica y manejo de costos, que les imposibilitan rentabilizar su produccion.

Asi el nuevo enfoque del programa de Alianzas Productivas busca lograr dos objetivos principales:

Por una parte entregar a los productores asistencia técnica orientada hacia los requerimientos
del mercado, y por otra, la mas importante, generar canales de comercializacion directos y sin
intermediarios para nuestros productores.

Sus objetivos especificos son:

@ Generar vinculos entre las empresas y los pequefios agricultores.

® Generar oportunidades de negocio por medio de la articulacion de oferta y demanda.

@ Fortalecer la calidad e inocuidad de los productos que ofrecen los agricultores en base a las exigencias de los
mercados nacionales e internacionales.

® Entregar inversiones oportunas para mejorar la eficiencia y competitividad de los agricultores.

‘Buscamos empresas que, tal como INDAP,
estén comprometidas con la pequena agricultura”.
Ricardo Ariztia. Director Nacional de INDAP,



Cristian Matetic
Gerente General
Agricola Hacienda Canteras

rama reﬁeja su/@ﬁciencia al
rar que en Q;iffé pais disminuya
a*p breza, que peéénas gapaces

Gonzalo Briones
Inversiones Vigo (Chile Beef)

‘Nuestra empresa entrega al
productor toda la asesoria en
materia de inseminacion vy
comercializacion lo que permite
tener una mayor rentabilidad vy
produccion. Por nuestra parte con
esto aseguramos tener estandares
de calidad y volumenes de
produccion aceptables para llegar
a mercados finales”.




¢COmMo funciona el programa?

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del programa, las empresas pueden
trabajar bajo dos modalidades:

@ Alianzas Productivas: desde la asistencia técnica primaria hasta la
comercializacion de sus productos.

@ Alianzas Comerciales: las empresas se enfocan en la logistica y compra
de los productos.

Financiamiento: Usuarios
Cada Alianza Productiva es cofinanciada por INDAP, . 1 Oo/
la empresay los agricultores. 0

Empresa

30%

Rigoberto Alvarado
Productor lechero
Region de los Lagos (Chiloé)

"Hasta antes de ingresar como usuario de INDAP, mi vida de productor
lechero era muy basica. Hoy, con los instrumentos colocados a mi
disposicion, he crecido, tengo maquinas, lo que me permite la entrega de
leche absolutamente sana”.



s ¥ -.“"Ruber; Méndez :
Encargado Alianzas Productivas
Alifrut S.A

- ‘

‘Dejamos de verno?' @'antagonistas en

: 4 el negocio. Ahora NogeVemos como entes ,
* p que trabajan d& manera:complementaria”. 4 -

Antonleta Norambuena,
P'mducton‘a de zapallo’ 1talTaho
Reglon del‘ Maule na?
L ' "Noso’tros ho‘.podrlamos guejarnos de nada, doy
- “gracias a INDAP por solucionar el cuello de botella

gue teniamos: la venta”.




/COMO se compone el programa?

Componente 1

Gestion comercial y
gestion de la calidad

Componente 2

Produccion primaria
y gestion predial

Componente 3

Inversiones fisicas
complementarias

® Implementar logistica de abastecimiento de productos.

@ Apoyarelcumplimiento de los estandares de calidad e inocuidad establecidos
por la empresa.

® Comercializacion segura.

® Apoyar la produccion del rubro objeto de la alianza.

® Medir el progreso técnico y economico de los agricultores (mantencion de
registros).

® Asesoria técnica de punta.

® Asegurar la oportuna implementacion de las inversiones fisicas
complementarias.



José Oyaréz et
Productor de ganadowmgw ol
Region de O’nggms (Ché“ma)
i
“La mejora esta a la VlStB,...QOJ’L, las
capacitaciones y los instrumentos que
INDAP y la empresa nos han"éntr%é

Uno se dedica a esto, ‘tien_a;,sué

animales, pero necesita de la asesoria

tecnica y el programa de Alianzas * % )
Productivas nos ha ayudado para Q 3

tener una mejor producciéon y vender
nuestros animales a buen precio”.

Region del Mau"le

"Siempre hemos producido bien, pero antes no habia
poder de compra con valor agregado, el parque
industrial paga lo bueno y lo malo al mismo precio.
Todo lo anterior que hizo INDAP fue bueno, pero fallaba
en esto. Estoy agradecido que nos ayude a vender”.

R i




nstituto de Desarrollo Agropecuario, INDAF alianzas productivas

logros alianzas productivas 2011

85 03 4500

alianzas empresas agricultores

meta del programa

10.000

_ 8.000
‘N Usuarios
en Alianzas Productivas 6.000
4500
2.000
444 690 1125

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hemos duplicado el nUmero de participantes
en Alianzas Productivas en un ano.



Miguel Lara
Comprador de frutas y
verduras Walmart

‘Esta alianza es negocio para
todos, le pagamos mas al
agricultor, nos entregan un
buen producto a menor costo
porque es zonal y ademas lo
vendo mas barato”.

/COMO participar?
El programa de Alianzas Productivas busca empresas interesadas en:

@ Trabajar con la pequefia agricultura.

® Abastecerse con productos de calidad.

@ Establecer vinculos para trabajar a largo plazo.

@ Contribuir al desarrollo en las localidades donde operan.
® Obtener trazabilidad en sus productos.

® Incrementar la productividad de los pequenos agricultores nacionales.



John Hernandez
Apilandia, Region Metropolitana

‘el despegue de nuestra empresa ha

sido paulatino. En este rubro hay que
ser perseverante, hay que diversificar la
produccion para tener otros ingresos, COmMo
es el caso de las abejas reinas que estamos
exportando a Francia. Gracias a INDAP hemos
podido salir adelante”,

Beneficio mutuo

Forma de aportar a la equidad social . ‘ .

en el sector agricola. .o
. -‘ Consolidar abastecimiento

oo’ seguro
s’ Control de la calidad e
[ ]
oo’ inocuidad
oo’ Disminucion mercado

informal
Desarrollo de

confianza al interior
de la cadena
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alianzas productivas

arroz - berries - carne bovina y ovina - cereales
deshidratados - frutas - forestal - hierbas medicinales
hortalizas - leche - maiz - miel - nueces - oleaginosas
quesos - remolacha - tabaco - vinos, entre otros rubros.

Visitenos en www.indap.cl
Llamenos al teléfono: (2) 690 8000

Acérquese a la oficina de INDAP mas cercana, 130 oficinas a lo largo de todo Chile.

‘@} INDAP
Ministerio de
Agricultura
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Radiografia de la Agricultura Familiar
Campesina en Chile

Las cifras disponibles sobre Agricultura Familiar Campesina (AFC) son poco
consistentes y, a veces, muestran contradicciones. Para una accién de apoyo
eficiente, es urgente actualizar esta informacion, que se basa en el Censo del ’97.
En esta década los cambios han sido muy rapidos, por lo que urge una nueva
medicion que se realizara este ano para la creacion de politicas adecuadas a

la realidad actual.

Tipologia general de productores agropecuarios

Tipos de explotaciones
Ne de productores

subsistencia y pequefios empresarios (AFC)

medianas y grandes
otras
Total nacional

Caracteristicas

* Predominio de cultivos tradicionales y ganaderia

278.840 84,5%
26.404 8,0%
24.461 7,5%

329.705 100%

Superficie agricola

Hectéreas
4.010.096 22,6%
13.601.283 76,9%
68.680 0,5%
17.680.059 100%

Fuente: Censo 1997

Tipologias de productores en la AFC

Tipos de AFC (N° de productores)

. . bsistenci 102.000 37%
e Serios problemas de endeudamiento sUbsistenda °
Bai <nd 16 empresarizable 176.000 63%
[ ]
3jos estandares tecnologicos Total nacional 278.000 100%
¢ Informalizacion tributaria Fuente: ProChile (2006)
e Actividad agropecuaria colindante con la
subsistencia
Fuente: “Chile: crecimiento agricola, pobreza rural y AFC”, José Nagel (2005)
L ] L ]
La AFC en cifras ' '
. . o o
85% 1,2 millones 60 mil 25% a30%
del total nacional de personas puestos de trabajo es su aporte al PIB
de explotaciones, pertenecen a este tipo directos e indirectos sectorial

es decir, 278 mil
corresponden a AFC

de agricultura

son generados por ella
y su produccién

Fuente: www. INDAPcI (2007)



El alcance de la agricultura campesina

31% 45% 40% 30%

del territorio de los suelos de los suelos de los suelos
agricola nacional dedicados a dedicados a dedicados a
es controlado cultivos anuales las viias los frutales

por la agricultura
campesina

y hortalizas

[ 3

33%
de los suelos
dedicados a

ganado

Fuente: “La pequenia empresa agricola y los desafios de la globalizacién”, INDAP (2004)

AFC y las existencias de ganado

Las estadisticas de
empleo indicarian

Tipos de productor bovinos (%)

. grande 38,0 37,6

que los .agrlcultores- mediano 18,8 19,6

campesflr!o‘s’, que pequefio y de subsistencia 43,2 428
por definicion .

Total nacional 100 100

corresponderian a
los trabajadores
por cuenta propia
(123 mil 338), serian
Menos NUMerosos

vacas lecheras (%)

que los que sefalan
otras fuentes (176
mil). Una proporcién

Categorias ocupacionales
de la poblacion rural (2002)

superficie (%)
11,0
45,0
44,0
100

Fuente: Censo 1997

Zonas de AFC
de subsistencia

significativa de ellos bigmers Porcentaje
serian efectivamente Asalariados 464.477 70,4
asalariados, Trabajador por cuenta propia 123.338 18,8
propietarios de tierras Familiares no remunerados 25.991 4,0
(parceleros), pero Empleadores o empresarios 22.352 34
que las mantienen en Servicio doméstico 24.143 3,4
arriendo o medieria. Total 660.301 100

Fuente: “Los cambios en el empleo y en la pobreza rural
en la Ultima década”, Jorge Echenique (2005)

Formalidad tributaria

92 mil unidades econdmicas del sector agricola aproximadamente
declaraban IVA segin el Servicio de Impuestos Internos entre los afos
2000 a 2002.

Si 25 mil de estas unidades corresponden a empresas medianas

o grandes, solo habria un maximo de 68 mil empresas agricolas
formales en el sector de Agricultura Familiar Campesina.

Fuente: SIl (2000-2002)

71,4% de los
productores de
subsistencia se

ubica entre laVily X
regiones, justamente
las de mayor presencia
de agricultura
tradicional. Desde

el punto de vista

de su ubicacion por
zona agroecoldgica

el 56,6% de los
productores de
subsistencia se ubican
en los secanos (norte,
costero, interior y
valle secano) yen la
precordillera.

Fuente: “Chile: crecimiento agricola,
pobreza rural y AFC”, José Nagel (2005)
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